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1. Общие положения

1.1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Методика проведения экспертизы и подготовки заключения на проект бюджета Трехгорного городского округа» (далее – Стандарт) предназначен для методологического обеспечения реализации положений статьи 11 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 13 Положения о Контрольно-счетной палате города Трехгорного, утвержденного решением Собрания депутатов города Трехгорного (далее – Собрание депутатов г.Трехгорного) от 25.10.2011 №97 (далее – Положение о КСП г.Трехгорный), и Регламента Контрольно-счетной палаты города Трехгорного, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты города Трехгорного от 29.12.2011 №23«Р» (далее – Регламент КСП г.Трехгорный).
1.2. Стандарт разработан с учетом Общих требований к стандартам внешнего государственного и муниципального финансового контроля, утвержденных Коллегией Счетной палаты Российской Федерации (протокол от 12 мая 2012 г. №21К (854), требований и положений Стандарта финансового контроля СФК 4100 «Порядок осуществления предварительного контроля формирования проекта федерального бюджета на очередной финансовый год и на плановый период», утвержденного Коллегией Счетной палаты Российской Федерации от 14.03.2008 (протокол №11К(588), Методики проведения экспертизы и подготовки заключения на проект бюджета городского округа город Воронеж, утвержденной решением Президиума Союза МКСО от 02.07.2011.
1.3. Стандарт разработан на основании:

статей 152, 157 и 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ);
статьи 13 Положения о КСП г.Трехгорный;
статьи 9 Положения о бюджетном процессе в Трехгорном городском округе, утвержденного решением Собрания депутатов города Трехгорного от 29.05.2012 №40 (далее – Положение о бюджетном процессе);
Регламента КСП г.Трехгорный.

1.4. Стандарт разработан для использования специалистами Контрольно-счетной палаты города Трехгорного (далее – КСП г.Трехгорный) при организации и проведении экспертизы и подготовки заключения на проект бюджета Трехгорного городского округа.

1.5. Целью Стандарта является установление единых принципов, правил и процедур проведения экспертизы проекта решения Собрания депутатов города Трехгорного о бюджете Трехгорного городского округа и предоставляемых с ним документов и материалов (далее Проект бюджета), а также подготовки заключения КСП г.Трехгорный.

1.6. В число задач, решаемых указанным Стандартом, входит:

определение основных принципов и этапов проведения экспертизы Проекта бюджета;

определение структуры, содержания и основных требований к заключению КСП г.Трехгорный на Проект бюджета.

1.7. При организации и проведении экспертизы Проекта бюджета специалисты КСП г.Трехгорный обязаны руководствоваться бюджетным законодательством, другими нормативными правовыми актами Российской Федерации, Челябинской области, Трехгорного городского округа, Положением о КСП г.Трехгорный, Регламентом КСП г.Трехгорный и настоящим Стандартом.

1.8. Внесение изменений и дополнений в настоящий Стандарт осуществляется на основании распоряжений КСП г.Трехгорный. Решение вопросов, не урегулированных настоящим Стандартом, осуществляется Председателем КСП г.Трехгорный и вводится в действие распоряжением КСП г.Трехгорный.

2. Основы проведения экспертизы проекта бюджета Трехгорного городского округа и основные положения содержания заключения Контрольно-счетной палаты города Трехгорного на проект бюджета Трехгорного городского округа
2.1. Экспертиза Проекта бюджета является формой внешнего муниципального финансового контроля, осуществляемого КСП г.Трехгорный в рамках единой системы контроля формирования и исполнения местного бюджета на основании статей 152, 157 и 265 Бюджетного кодекса РФ, а также статей 8, 12 и 15 Положения о КСП г.Трехгорный.

2.2. Экспертиза Проекта бюджета состоит из комплекса мероприятий, включающих анализ обоснованности показателей проекта местного бюджета, наличие и состояние нормативной и методической базы его формирования и подготовку заключения КСП г.Трехгорный на него, а также участие КСП г.Трехгорный в ходе рассмотрения проекта решения о бюджете в Собрании депутатов города Трехгорного.
2.3. Целью экспертизы Проекта бюджета является определение достоверности и обоснованности показателей его формирования.

Задачами экспертизы Проекта бюджета являются:

определение соответствия действующему законодательству Проекта бюджета, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним в Собрание депутатов города Трехгорного (далее – Собрание депутатов);

определение обоснованности, целесообразности и достоверности показателей, содержащихся в Проекте бюджета, документах и материалах, представляемых одновременно с ним в Собрание депутатов;

оценка эффективности Проекта бюджета как инструмента социально-экономической политики муниципального образования, его соответствия положениям ежегодного послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации и Бюджетного послания Президента Российской Федерации и иным программным документам по вопросам экономической и бюджетной политики, принимаемым Президентом и Правительством Российской Федерации, а также принимаемым Правительством Челябинской области, соответствия условиям среднесрочного планирования, ориентированного на конечный результат;

оценка качества прогнозирования доходов местного бюджета, расходования бюджетных средств, инвестиционной и долговой политики.
2.4. Предметом экспертизы Проекта бюджета являются проекта решения Собрания депутатов города Трехгорного о бюджете Трехгорного городского округа, документы и материалы, представляемые одновременно с ним в Собрание депутатов, включая прогноз социально-экономического развития Трехгорного городского округа, а также расчеты по формированию Проекта бюджета и показателей прогноза социально-экономического развития города Трехгорного.

2.5. Объектами экспертизы Проекта бюджета являются:
администрация города Трехгорного;

Городское финансовое управление администрации города Трехгорного (далее – Горфинуправление);

другие субъекты бюджетного планирования, главные администраторы (администраторы) доходов местного бюджета, главные распорядители (распорядители) средств местного бюджета и иные участники бюджетного процесса (выборочно).

2.6. При осуществлении экспертизы Проекта бюджета должно быть проверено и проанализировано:

2.6.1. При оценке прогноза показателей социально-экономического развития города Трехгорного необходимо провести анализ:

соответствия прогноза социально-экономического развития города Трехгорного формам, методическим рекомендациям, сценарным условиям, установленным уполномоченным органом исполнительной власти;

соответствия показателей проекта бюджета прогнозу (доходы бюджета, инвестиции и т.д.);

соответствия прогноза принципам бюджетного планирования, ориентированного на результат;

роста прогнозируемого индекса потребительских цен действительности;

соответствия прогноза программе комплексного социально-экономического развития.
2.6.2. Соответствие Проекта бюджета, а также документов, представляемых одновременно с ним в Собрание депутатов города Трехгорного, положениям Бюджетного кодекса РФ:
соблюдение принципов бюджетной системы Российской Федерации: единства бюджетной системы; разграничения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации; самостоятельности бюджета; равенства бюджетных прав субъектов Российской Федерации, муниципальных образований; полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета; сбалансированности бюджета; результативности и эффективности использования бюджетных средств; общего (совокупного) покрытия расходов бюджета; прозрачности; адресности и целевого характера бюджетных средств; подведомственности расходов бюджетов; единства кассы.
2.6.3. Анализ проекта доходной части местного бюджета осуществляется путем рассмотрения:

общей структуры доходной части бюджета (определение доли налоговых и неналоговых поступлений);

полноты учета доходных источников;

мер, принимаемых администрацией города Трехгорного в целях повышения собираемости доходов; 

рассмотрения взаимоотношений местного бюджета с бюджетами других уровней (анализ межбюджетных трансфертов, получаемых местным бюджетом в виде дотаций, субсидий и субвенций из бюджетов разного уровня, в том числе на выполнение делегированных отдельных государственных полномочий);

сравнительного анализа показателей доходной части местного бюджета с показателями отчета за предыдущий год и ожидаемым исполнением местного бюджета за текущий год (оценка расхождений, выявление причин отклонений);

рассмотрения обоснованности расчетов показателей, влияющих на формирование налоговой базы основных видов налоговых доходов;

наличия и правильности использования нормативно-методической базы;

параметров доходной базы, объема и уровня собираемости неналоговых доходов проекта местного бюджета на год, наличие и использование нормативно-методической базы, регулирующей их формирование, сложившейся практики планирования неналоговых доходов;

работы администраторов доходов местного бюджета с должниками по налоговым и неналоговым доходам;

структуры недоимки и ее изменение на начало, и конец текущего периода.
При оценке и анализе доходов местного бюджета следует обратить внимание: на порядок зачисления доходов в местный бюджет, налоговые и неналоговые доходы местного бюджета, соблюдение требований статьи 64 Бюджетного кодекса РФ о том, что муниципальные правовые акты о внесении изменений в муниципальные правовые акты о налогах и сборах, муниципальные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения, приводящие к изменению доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, вступающие в силу в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде), должны быть приняты до внесения Проекта бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) в Собрание депутатов в сроки, установленные муниципальным правовым актом. 

По итогам проведенного анализа необходимо сделать выводы и предложения по повышению доходов бюджета.
2.6.4. При оценке и анализе расходов местного бюджета обратить внимание на:
обеспечение закрепленного в статье 37 Бюджетного кодекса РФ принципа достоверности бюджета, который означает реалистичность расчета расходов бюджета;
соблюдение положений формирования расходов бюджетов, установленных в статье 65 Бюджетного кодекса РФ, согласно которым формирование расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством Российской Федерации разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления и исполнение которых должно происходить в очередном финансовом году и плановом периоде за счет средств соответствующих бюджетов;

обоснование бюджетных ассигнований в соответствии со статьями 69, 69.1, 70, 74, 74.1, 78, 78.1, 79, 80, 81 и 83 Бюджетного кодекса РФ;

изменение предельных объемов финансирования действующих и принимаемых расходных обязательств;

достаточности бюджетных ассигнований, доведенных Горфинуправлением в ходе составления Проекта бюджета до главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств, для исполнения ими расходных обязательств в очередном финансовом году и плановом периоде;

соответствие показателей непосредственных результатов, приведенных в обоснованиях бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период, требованиям Методических указаний по составлению обоснований бюджетных ассигнований;

соблюдение требований по формированию муниципального задания, размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд в соответствии со статьей 69.2 Бюджетного кодекса РФ в части:

наличия выписки из реестра расходных обязательств, исполнение которых необходимо для выполнения муниципального задания;
определения потребителей муниципальных услуг (физические и (или) юридические лица);

требований к объему и качеству муниципальных услуг (результаты выполнения муниципального задания);

порядка оказания муниципальных услуг для физических и (или) юридических лиц;

порядка регулирования цен (тарифов) на платные услуги;

порядка контроля за исполнением муниципального задания, в том числе его досрочного прекращения;

требований к отчетности об исполнении муниципального задания;

анализ субсидий и расчетно-нормативных расходов, направляемых на финансовое обеспечение муниципальных заданий по оказанию услуг муниципальными бюджетными и автономными учреждениями;
практика разработки и реализации целевых программ и оценки степени целевой направленности бюджета. Следует выявить, насколько целевые программы соответствуют приоритетам бюджетной политики, их доля в расходах, механизм их финансирования, степень выполнения и каковы их результаты. При проведении анализа необходимо оценить изменение числа программ и объем расходов по сравнению с прошлым периодом, эффективность их реализации, соотношение доли частных инвестиций и инвестиций за счет областного и местного бюджетов.

Планирование бюджетных ассигнований местного бюджета осуществляется в порядке и в соответствии с Методическими указаниями по формированию проекта бюджета города, устанавливаемыми администрацией города Трехгорного.

Основной задачей при экспертизе расходов местного бюджета является поиск резервов для их рационализации, экономии, повышения эффективности и результативности использования бюджетных средств.

2.6.5. В случае принятия местного бюджета с дефицитом необходимо проанализировать источники внутреннего финансирования дефицита бюджета.
Требуется проанализировать соответствие предельных объемов дефицита действующим нормам и динамику объемов дефицита бюджета за прошлые годы, причины образования бюджетного дефицита, его структуру и структуру задолженности бюджета. При этом проводится оценка политики администрации города Трехгорного в области достижения сбалансированности бюджета, эффективности ее действий по минимизации или ликвидации дефицита и муниципального долга, анализ динамики объемов средств, направляемых на обслуживание и погашение муниципального долга, обоснованность и соответствие действующему законодательству предлагаемых источников покрытия дефицита бюджета.
2.6.6. При подготовке заключения на Проект бюджета необходимо проанализировать программу муниципальных внутренних заимствований на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период), которая представляет собой перечень всех внутренних заимствований муниципального образования с указанием объема привлечения и объема средств, направляемых на погашение основной суммы долга, по каждому виду заимствований.

Программа муниципальных внутренних заимствований на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) является приложением к решению о бюджете городского округа на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период).

Программа муниципальных гарантий является приложением к решению о бюджете и представляет собой перечень предоставляемых муниципальных гарантий в валюте Российской Федерации на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) с указанием:

1) общего объема гарантий;

2) направления (цели) гарантирования с указанием объема гарантий по каждому направлению (цели);

3) наличия или отсутствия права регрессного требования гаранта к принципалу, а также иных условий предоставления и исполнения гарантий;

4) общего объема бюджетных ассигнований, которые должны быть предусмотрены в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде) на исполнение гарантий по возможным гарантийным случаям.

В программе муниципальных гарантий в валюте Российской Федерации должно быть отдельно предусмотрено каждое направление (цель) гарантирования с указанием категорий и (или) наименований принципалов, объем, которого превышает 100 тысяч рублей.

Указанные гарантии подлежат реализации только при условии их утверждения в составе соответственно программы муниципальных гарантий Российской Федерации.

Необходимо провести анализ основания включения муниципальных гарантий в проект бюджета, соответствия порядку и условиям предоставления муниципальных гарантий, установленных статьей 115.2 Бюджетного кодекса РФ.
2.6.7. Необходимо проанализировать:

соблюдение сроков внесения Проекта бюджета, определенного статьей 185 Бюджетного кодекса РФ;
соблюдение требований к основным характеристикам местного бюджета, нормативам распределения доходов между региональным и местным бюджетами Челябинской области, если они не устанавливаются бюджетным законодательством, составу показателей, устанавливаемых в решении о местном бюджете в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ и статьей 19 Положения о бюджетном процессе;

соблюдение требований к составу документов и материалов, представляемых одновременно с проектом решения Собрания депутатов о бюджете в соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статьей 19 Положения о бюджетном процессе.
2.7. Информационной основой осуществления экспертизы Проекта бюджета являются:

нормативные правовые акты;

сценарные условия социально-экономического развития Трехгорного городского округа в очередном финансовом году и плановом периоде;

показатели прогноза социально-экономического развития Трехгорного городского округа на очередной год и на плановый период;

предварительные итоги социально-экономического развития Трехгорного городского округа за истекший период текущего года;
показатели местного бюджета, утвержденные решением о местном бюджете на текущий финансовый год и на плановый период с учетом ожидаемого исполнения решения о местном бюджете в текущем финансовом году;

отчетность Федеральной налоговой службы за отчетный год и за истекший период текущего года;

данные Комитета по управлению имуществом и земельным отношениям администрации города Трехгорного (далее – КУИиЗО) о размере доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, за отчетный год и за истекший период текущего года;

данные администрации города Трехгорного о поступлении части прибыли унитарных предприятий, созданных муниципальным образованием;

информация Горфинуправления о планируемых поступлениях в счет основного долга и уплаты процентов по кредитам, выданным из местного бюджета;
данные других главных администраторов (администраторов) доходов местного бюджета о доходной базе и поступлениях доходов за отчетный год и за истекший период текущего года, а также о планируемых показателях на очередной финансовый год и плановый период;

информация Горфинуправления о планируемых расходах местного бюджета по обслуживанию и погашению муниципального внутреннего долга, планируемым объемам и формам муниципальных внутренних заимствований в очередном финансовом году и плановом периоде;

данные об изменении остатков средств местного бюджета, объеме резервного фонда;
реестр расходных обязательств муниципального образования и реестры расходных обязательств субъектов бюджетного планирования;

проект решения о местном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период, материалы и документы, представляемые одновременно с ним в Собрание депутатов;

результаты проводимого КСП г.Трехгорный оперативного контроля исполнения местного бюджета текущего года и проверок КСП г.Трехгорный;

заключения КСП г.Трехгорный на проекты решения об исполнении местного бюджета за отчетные годы;

база данных КСП г.Трехгорный, сформированная на основе информации по формированию и исполнению местного бюджета и прогноза социально-экономического развития муниципального образования за ряд лет.

3.
Структура заключения Контрольно-счетной палаты на проект бюджета Трехгорного городского округа
3.1. Общие положения.
В разделе рассматривается соблюдение требований Бюджетного кодекса РФ при представлении проекта решения администрацией города Трехгорного на рассмотрение Собранию депутатов, а именно: сроки предоставления (статья 185), перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения (статья 184.2). Также необходимо установить, все ли муниципальные правовые акты приняты для разработки проекта бюджета, соблюдены ли правовая основа подготовки заключения и бюджетная политика, соответствует ли структура Проекта бюджета требованиям бюджетного законодательства, кроме того, соответствует ли представленный проект решения о бюджете требованиям, установленным в Методике формирования проекта бюджета.
3.2. Показатели прогноза социально-экономического развития.

В разделе необходимо установить соответствие прогноза социально-экономического развития Бюджетному кодексу РФ (статьям 169, 173). Также необходимо произвести сравнительный анализ ряда параметров прогноза социально-экономического развития и показателей, применявшихся при формировании проекта местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

3.3. Общая характеристика проекта решения.

В разделе приводятся данные анализа проекта местного бюджета по объемам, составу и структуре доходов бюджета (ст. 41 БК РФ), в том числе определение соотношения собственных доходов и безвозмездных перечислений, и изменение этих соотношений к предыдущему году. Необходимо указать влияние изменений налогово-бюджетного законодательства РФ на доходную часть местного бюджета.

Также в данном разделе необходимо отразить:

экспертизу текстовой части проекта бюджета;
соблюдение предельного объема дефицита (ст. 92.1 БК РФ);

структуру источников финансирования дефицита бюджета (ст. 95 БК РФ).
3.4. Проверка прогноза доходной части бюджета.

3.4.1. Анализ расчета налоговых доходов:

анализ точности и обоснованности прогноза основных параметров доходов местного бюджета;

оценка уровня собираемости налогов;

анализ задолженности по налогам на предмет включения данной задолженности в показатели проекта бюджета;

сравнительный анализ прогнозных данных по доходам с ожидаемым исполнением бюджета по доходам в текущем году; 
оценка предоставления налоговых льгот и их объем, целесообразности и законности изменений сроков налоговых платежей (отсрочек, рассрочек).
3.4.2. Анализ прогнозирования неналоговых доходов:

Анализ расчета неналоговых доходов проводится с учетом контрольных мероприятий или камеральных проверок главных администраторов неналоговых доходов. В результате должны быть освещены следующие вопросы:

управление объектами муниципальной собственности и оценка эффективности деятельности в этой области;
доходность акций, принадлежащих Трехгорному городскому округу;

аренда муниципального имущества;

продажа прав на заключение договоров аренды земельных участков, арендная плата за землю;

поступление доходов от прибыли муниципальных унитарных предприятий;

анализ задолженности по неналоговым платежам, причин ее возникновения и мер, предпринимаемых для ее взыскания.

Необходимо также:

сравнить данные Горфинуправления о прогнозе неналоговых доходов с данными администраторов неналоговых доходов;

оценить полноту использования возможностей получения неналоговых доходов, предоставляемых действующим законодательством и муниципальными правовыми актами;

по каждому виду неналоговых доходов сделать вывод об эффективности и степени использования имеющейся базы для формирования неналоговых доходов, а также о возможности увеличения неналоговых поступлений (по материалам контрольных мероприятий).

В конце раздела необходимо проанализировать сумму выпадающих налоговых и неналоговых доходов в результате предоставления льгот. Установить законность и основание их предоставления. Также необходимо отразить перечень мер, принимаемых администрацией по вопросу отражения в проекте бюджета дополнительных источников доходов (провести анализ).
3.4.3. Анализ безвозмездных перечислений от других бюджетов бюджетной системы в разрезе по видам (дотации, субвенции, субсидии).

3.5. Анализ состояния муниципального долга. Прогноз программы внутренних муниципальных заимствований. В данном разделе необходимо отразить:
3.5.1. Объем и структуру муниципального долга на начало, и конец отчетного периода.
3.5.2. Объем средств, направляемых на обслуживание и погашение муниципального долга, его соответствие предлагаемым в прогнозе показателям и предельному объему.
3.5.3. Соответствие прогноза муниципальных заимствований и предоставления муниципальных гарантий требованиям действующего законодательства.
3.5.4. Соблюдение требований бюджетного законодательства по установлению верхнего предела муниципального долга.
3.5.5. Анализ программы внутренних муниципальных заимствований.
3.5.6. Анализ программы муниципальных гарантий.
3.6. Проверка прогноза расходной части бюджета.

В данном разделе дается общая характеристика расходной части бюджета, ее структура, объем и направленность. Кроме того, необходимо проверить:

3.6.1. Соответствие прогнозных показателей бюджета по расходам, утвержденным расходным обязательствам.
3.6.2. Сравнительный анализ прогноза бюджета по расходам каждого раздела, подраздела, целевой статье с плановыми назначениями и ожидаемым исполнением бюджета текущего года.
3.6.3. Анализ соответствия применения бюджетной классификации при составлении проекта бюджета.
3.6.4. Анализ соответствия поставленных целей и плановых заданий по оказанию муниципальных услуг стратегическим целям и задачам Трехгорного городского округа.
3.6.5. Оценка реализации муниципальных целевых программ.
3.6.6. Анализ соответствия объема средств резервного фонда местного бюджета действующему законодательству.
3.7. Выводы.

В данном разделе необходимо отразить все выводы, существенные для принятия решения об утверждении проекта бюджета Трехгорного городского округа на очередной финансовый год, а именно:

основные нарушения бюджетного законодательства, допущенные при составлении проекта бюджета (при наличии);

общий объем отклонений проектных данных администрации города Трехгорного от рассчитанных Контрольно-счетной палатой города Трехгорного;

предложения по совершенствованию нормативной правовой базы с указанием конкретного перечня документов, которые необходимо разработать или действие которых необходимо приостановить.
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