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Введение

Термин «техническое задание» (далее – ТЗ) не определен Федеральным законом от 21.05.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), но широко применяется на практике. Под ним понимается раздел в документации об открытом аукционе в электронной форме (далее – ОАЭФ), в котором содержатся «требования, установленные заказчиком (уполномоченным органом) к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика» (часть 2 статьи 34 Закона о размещении заказов).
ТЗ является ключевым разделом документации об АОЭФ. В нем должны быть предельно подробно определены стоящие перед участником размещения заказа (далее – УРЗ) задачи и объем работ. ТЗ должно быть составлено настолько детально, чтобы позволить УРЗ правильно разработать методологию выполнения задания и соответственно оценить его стоимость. В свою очередь заказчик должен правильно рассчитать начальную (максимальную) цену контракта (см. Методические рекомендации по определению начальной (максимальной) цены контракта при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд Челябинской области).

В соответствии с требованиями Закона о размещении заказов при заключении контракта и в ходе его исполнения изменение предмета контракта не допускается. Таким образом, от правильного составления технического задания зависит полное удовлетворение государственных и муниципальных нужд по наиболее оптимальной цене.
На подготовку ТЗ влияет не только законодательство о размещении заказов, но и антимонопольное законодательство, а также законодательство о техническом регулировании. В этой связи, помимо Закона о размещении заказов (ст. 34 и др.), особое внимание необходимо уделить следующим нормативным правовым актам:

Антимонопольное законодательство:

– Федеральный закон от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон № 135-ФЗ).

Законодательство о техническом регулировании:

– Федеральный закон от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании»;

– Федеральный закон от 2 января 2000 г. № 29-ФЗ «О качестве и безопасности пищевых продуктов»;

– Федеральный закон от 30 марта 1999 г. № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения».

Для того чтобы предложения участников размещения заказов максимально полно соответствовали потребностям заказчика при формировании ТЗ следует обратить внимание на:
1) грамотное и правомерное формирование содержания ТЗ;

2) подробное описание товара, работ, услуг, которые заказчик желает закупить, их количественные и качественные характеристики;

3) ссылки на нормативно закрепленные требования, в том числе:

- по обязательной сертификации;

- по наличию санитарно-эпидемиологических заключений.

Важно:  Грамотно составленное  техническое задание, проект контракта, а также  правильный расчет начальной максимальной цены контракта – это единственный залог получения качественной продукции по наименьшей цене!
I. Общие положения разработки технического задания на открытый аукцион в электронной форме
Под ТЗ заказчика понимается полный перечень требований, условий, целей, задач, поставленных заказчиком перед УРЗ, изложенных в документации об ОАЭФ. ТЗ должно является точным описанием предмета заключаемого контракта, т. е. того, что в конечном итоге должно привести к удовлетворению государственных и муниципальных нужд.
Перед разработкой любого ТЗ на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд рекомендуем сверить сумму выделенных бюджетных средств с планом закупок на текущий финансовый год (квартал). 
Для составления ТЗ заказчик должен определить характер потребности в том или ином товаре (работе, услуге): качественные и функциональные характеристики поставляемого товара, четкое описание конечного результата выполняемой работы, желаемые действия при получении услуги.
  Описание требований к продукции рекомендуется осуществлять с использованием четырех методов:

1) метод описания функциональных характеристик товаров, результатов работ, оказания услуг. Функциональные характеристики — описывают функции, осуществляемые оборудованием, например система для автоматизации бухгалтерского учета или система автоматизированного проектирования.

Данный метод даёт максимальный разброс предложений, как по ценам, так и по техническим решениям. Заказчик указывает, выполнение каких функций должен обеспечивать товар (работы, услуги). Поэтому данный метод является наиболее безупречным с точки зрения антимонопольного права и защиты конкуренции.

2) метод описания эксплуатационных характеристик товаров, результатов работ или услуг. Эксплуатационные характеристики — описывают эксплуатационные (рабочие) характеристики оборудования, например выходную мощность, производительность и т.п.

Данный метод обычно обеспечивает совместимость и наиболее мягкое, бесконфликтное включение вновь приобретаемой продукции в состав уже имеющейся, в уже функционирующие, налаженные системы у заказчика, включая привычное оборудование, расходные материалы и обученный персонал.

3) метод описания технических характеристик товаров, способов, методик, средств и результатов работ или услуг. Технические характеристики — определяют  — размеры, входные и выходные параметры, материалы, используемые при производстве, расходные материалы, точные значения требуемых параметров и т. д. 

Данный метод опасен с точки зрения допущения антимонопольных правонарушений, так как технические характеристики нередко присущи какой-либо определенной марке, модели, товару конкретного производителя и т. д. Однако именно такой метод часто незаменим при размещении заказов, требующих совместимости с ресурсами, инженерными системами и коммуникациями, энергосистемами, а также при размещении заказов, предмет которых требует жесткого и безупречного соблюдения техники безопасности, экологических требований. 

4) метод установления требования о соответствии закупаемого товара образцу, макету товара или изображению товара в трехмерном измерении. Данное требование возможно устанавливать исключительно при проведении аукционов и только в тех случаях когда закупается полиграфическая продукция, геральдические знаки, официальные символы, знаки отличия и различия, награды, форменная одежда, жетоны и удостоверения, сувенирную продукцию (ч. 2 ст. 34 Закона о размещении заказов). В случаях, когда заказчик желает воспользоваться таким способом, он должен приложить к документации открытого аукциона изображение товара, на поставку которого размещается заказ, в трехмерном измерении, либо в документации открытого аукциона он должен указать место, даты начала и окончания, порядок и график осмотра участниками размещения заказа образца или макета товара (если образец или макет не может быть приложен к ДОА).

II. Содержание технического задания.

При подготовке  ТЗ заказчику необходимо последовательно описать:
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III. Требования к товару.
1. Перечень  товара и его объем (количество товара, передаваемого заказчику, устанавливается в соответствии со статьей 465 ГК РФ).

 Перечень товара и его количественное выражение должны отражать достаточно полную информацию о предмете ОАЭФ, чтобы по ним можно было эффективно и точно подготовить заявки УРЗ.
При составлении перечня товара и его объемов учитываются реальные потребности заказчика в данных видах продукции путем использования показателей прошлого года (если ежегодно) либо путем проведения исследований. 
Содержание ТЗ на товар в документации об ОАЭФ (один из трех возможных вариантов) и требования к первой части заявки представлены в таблице:
	1.
	Перечень товаров (спецификация) с указанием:

· наименования (без товарного знака);
·  характеристик (с выделением, какие из них могут изменены, а какие -  нет);

· количества.

	2.
	Перечень товаров (спецификация) с указанием:

- наименования;

- товарного знака + «или эквивалент»;

·  характеристик (с выделением, какие из них могут изменены, а какие -  нет);

- количества.

	3.
	Перечень товаров (спецификация) с указанием:

- наименования;

- товарного знака (без добавления «или эквивалент» в связи с несовместимостью);

- характеристик (с выделением, какие из них могут изменены, а какие -  нет);

- количества.


2. Требования к функциональным и качественным характеристикам товара (устанавливаются в соответствии со статьей 469 ГК РФ).

Заказчик может привести ссылки на нормы и правила, документы в области стандартизации, технические регламенты, другие нормативные документы, касающиеся качества поставляемого товара.

При этом следует помнить, что требования к функциональным характеристикам могут быть установлены, только в отношении товара. Требованиями к качеству товара могут являться также указание на соответствие товара, образцам и (или) описаниям, которые должны соответствовать качеству товара, либо показатели его качества (качественные характеристики товара, надежности, безопасности, энергопотребления. эргономические, эстетические, экологические и другие показатели).

3. Требования к техническим, функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам товара (устанавливаются в  соответствии со статьями  467, 478, 479 ГК РФ).
Заказчик должен определить необходимые документы, принадлежности, материалы и оборудование для осуществления поставки товара, которые поставщик должен передать заказчику. 

Данный раздел нужен только в том случае, если при закупке товара необходимо применить какие-либо материалы или оборудование, специальные компьютерные программы, информация о которых должна даваться в зависимости от требований заказчика. 

В этом разделе также может содержаться требование о необходимости при производстве работ согласовывать образцы применяемых материалов с заказчиком.

4. Требования к безопасности поставляемого товара. 

Заказчиком могут быть приведены ссылки на нормы, правила, стандарты или другие нормативные документы, касающиеся безопасности поставляемого товара.

5. Требования к расходам на эксплуатацию и техническое обслуживание поставленного товара.

Требования к наличию комплектующих узлов и деталей, а также отдельных запасных частей, которые могут понадобиться в течение начального периода эксплуатации товара, оборудования. 

При закупке простых видов продукции данное требование заказчиком может не устанавливаться. 

6. Требования к гарантии на поставленный товар. 
Гарантийный срок на поставляемый товар, указываемый поставщиком должен быть не менее срока, установленного производителем данного товара. Соответственно заказчик в техническом задании должен установить гарантийный срок не менее, гарантийного срока производителя. 

В техническом задании должны быть установлены точные требования к сроку и (или) объему предоставления гарантии качества товара.

7.  Требования к таре и упаковке товара (устанавливаются в соответствии со статьей 481 ГК РФ).

Если таких требований нет — это также отражается в тексте технического задания. 

8. Требования к отгрузке и доставке товара (устанавливается в соответствии со статьями 509 и 510 ГК РФ).

9. Определение соответствия поставляемого товара потребностям заказчика (приемка товара) (устанавливается в соответствии со статьей 513 ГК РФ). 

Порядок приемки товара по количеству и качеству установлен Инструкцией о порядке приемки продукции производственно-технического назначения и товаров народного потребления по количеству, утвержденной Постановлением Госарбитража СССР от 15.06.65 № П-6 и Инструкцией о порядке приемки продукции производственно-технического назначения и товаров народного потребления по качеству, утвержденной Постановлением Госарбитража СССР от 25.04.66 № П-7.  

10. Требования по осуществлению сопутствующих поставке работ: доставки, разгрузки, сборки, установки, а также к возможности обучения персонала пользованию данным товаром. 

Если необходимо, в данном разделе заказчик может установить требования по доставке товара до указанного адреса. Если заказчик будет вывозить товар самостоятельно, информация об этом должна содержаться в техническом задании, так как от этого зависит цена поставленного товара. Соответственно ТЗ должно содержать данные о необходимости (либо отсутствии такой необходимости) в разгрузке, сборке, установке товара, а также сведения о том, требуется ли обучать пользователей эксплуатировать данный товар. 

IV. Требования к работе.
1. Требования к количеству (объему) работы (устанавливаются в соответствии с частью 1 статьи 703, частью 1 статьи 743, частью 1 статьи 766 ГК РФ). 

В данный пункт заказчик включает сведения о требуемом объеме работы. 
Содержание ТЗ на работу в документации об ОАЭФ (один из двух возможных вариантов) и требования к первой части заявки представлены в таблице:
	1.
	С выделением товаров, которые предполагается использовать при выполнении работы с указанием:
- наименования;

- товарного знака + «или эквивалент»;

·  характеристик (с выделением, какие из них могут изменены, а какие -  нет);

- количества.

	2.
	Без выделения характеристик товаров, которые предполагается использовать при выполнении работы


2. Требования к безопасности выполняемой работы. 

Заказчик должен установить требования к безопасности выполняемой работы, приводя ссылки на нормы и правила, стандарты или другие нормативные документы, касающиеся безопасности выполняемых работ, в том числе экологические требования. 

Безопасность работ- это безопасность работ для жизни здоровья, имущества потребителя и окружающей среды при обычных условиях его использования, хранения, транспортировки и утилизации (Закон Российской Федерации от 07.02.1992 № 2300 - 1 «О защите прав потребителей» - (далее - Закона РФ «О защите прав потребителей»). 

В соответствии со статьей 7 Закона РФ «О защите прав потребителей», если на работы законодательством Российской Федерации установлены обязательные требования, обеспечивающие их безопасность для жизни, здоровья потребителя, окружающей среды и предотвращение причинения вреда имуществу потребителя, соответствие работ указанным требованиям подлежит обязательному подтверждению в порядке, предусмотренном законом и иными правовыми актами. 

Если исполнитель при выполнении контракта обязан осуществить страхование ответственности перед третьими лицами или выполнение контракта связано с возможной опасностью для жизни и здоровья людей, в данном разделе должны быть указаны соответствующие требования. 

3. Требования к функциональным и качественным характеристикам работы (устанавливаются в соответствии со статьей 721 ГК РФ). 

Заказчик может привести ссылки на нормы и правила, устанавливающие обязательные требования к качеству соответствующих работ, или описать собственные требования к качеству работы. 

4. Требования к техническим характеристикам производства работы (ведомость материалов и оборудования). 

Сюда должны быть включены указания на нормативные документы, устанавливающие требования к характеристикам работ и материалов, комплектующих, оборудования, необходимого при производстве работы (СНиП, СанПиН, ГОСТ). 

Кроме того, устанавливаются требования к материалам, комплектующим, оборудованию - если сметная документация не содержит их точных указаний. 

Если указываются товарные знаки материалов, комплектующих, оборудования - должны быть даны их технические (качественные) характеристики. 

Если законодательством предусмотрено требование к участникам предоставлять копии документов, подтверждающих соответствие работы требованиям законодательства Российской Федерации, необходимые для предоставления копии документов должны быть также перечислены в данном пункте ТЗ (с указанием полных реквизитов правового акта). 

5. Требования к гарантии на выполненные работы (устанавливаются в соответствии со статьей 5 Закона РФ «О защите прав потребителей). 

Срок гарантии на выполненную работу, устанавливаемый в данном разделе или указанный УРЗ в заявке на участие в ОАЭФ, должен соответствовать требованиям к нормам действующего законодательства по соответствующим видам работ. 

6. Формы, характер и периодичность отчетов о ходе выполнения работы. Контроль качества и соблюдения сроков выполнения работы, определение соответствия выполняемой работы потребностям заказчика (устанавливаются в соответствии со статьями 720 и 753 ГК РФ).

Следует указать, каким образом заказчик будет осуществлять контроль и приемку выполнения работы, в какой форме необходимо предоставить отчеты об ее выполнении. 

В зависимости от специфики задания заказчик может установить форму, характер и периодичность предоставления отчетов, при этом нужно приложить образцы форм различных отчетов: 

· ежемесячные отчеты о ходе выполнения контракта (информируют о текущем состоянии дел, проблемах, планах на последующий период); 

· промежуточные отчеты, включающие результаты завершенных этапов;

·  итоговый отчет, который предоставляется заказчику по завершении выполнения задания и содержит окончательные результаты. 

В ТЗ необходимо четко определить все документы, которые должны быть переданы заказчику в форме заключительного итогового отчета. 

Нужно указать порядок сдачи и приемки работы, включающий: 

· мероприятия по обеспечению сдачи и приемки работы по каждому этапу и в целом; 

· содержание отчетной, технической и другой документации, подлежащей оформлению и сдаче по каждому этапу и в целом.

V. Требования к услуге.
1. Требования к количественным характеристикам (объему) услуги (устанавливаются в соответствии с частью 1 статьи 703, статьями 779 и 783 ГК РФ). 

Заказчик обязан установить требования к количественным характеристикам (объему) услуги.

Здесь должно содержаться указание на приложение к техническому заданию, содержащее расчет стоимости услуги (калькуляцию).
Содержание ТЗ на услугу в документации об ОАЭФ (один из двух возможных вариантов) и требования к первой части заявки представлены в таблице:
	1.
	С выделением товаров, которые предполагается использовать при выполнении услуги с указанием:

- наименования;

- товарного знака + «или эквивалент»;

·  характеристик (с выделением, какие из них могут изменены, а какие -  нет);

- количества.

	2.
	Без выделения характеристик товаров, которые предполагается использовать при выполнении услуги


2. Требования к качеству и безопасности услуги (устанавливаются в соответствии со статьей 721 ГК РФ). 

Заказчик может привести ссылки на нормы и правила, предусмотренные законодательством РФ и устанавливающие обязательные требования к качеству соответствующих услуг, или описать собственные требования к качеству услуги. 

Безопасность услуг — это безопасность услуг для жизни, здоровья, имущества потребителя и окружающей среды при обычных условиях ее использования, хранения, транспортировки и утилизации, а также безопасность процесса выполнения услуги (Закон РФ «О защите прав потребителей»). 

В соответствии со статьей 7 Закона РФ «О защите прав потребителей», если на услуги законодательством Российской Федерации установлены обязательные требования, обеспечивающие их безопасность для жизни, здоровья потребителя, окружающей среды и предотвращение причинения вреда имуществу потребителя, соответствие услуг указанным требованиям подлежит обязательному подтверждению в порядке, предусмотренном законом и иными правовыми актами. 

3. Требования к техническим характеристикам услуги.

 Сюда должны быть включены указания на нормативные документы, устанавливающие требования в отношении предоставления услуги (СНиП, ГОСТ).

· Если указываются товарные знаки материалов, комплектующих, оборудования, используемых при оказании услуги, - должны быть даны их технические (качественные) характеристики.

· Если законодательством предусмотрено требование к участникам предоставлять копии документов, подтверждающих соответствие услуги требованиям законодательства Российской Федерации, необходимые для предоставления копии документов должны быть также перечислены в данном пункте ТЗ (с указанием полных реквизитов правового акта).

4. Требования к гарантии на предоставленную услугу. 

В ТЗ должны быть установлены точные требования к сроку и (или) объему предоставления гарантии качества выполненной услуги. 

5. Требования к результатам услуги и иные показатели, связанные с определением соответствия выполняемой услуги потребностям заказчика (приемка услуги). 

Следует указать, каким образом заказчик будет осуществлять контроль и приемку выполнения оказанной услуги, в какой форме необходимо предоставить отчеты об ее выполнении. 

В зависимости от специфики задания заказчик может установить форму, характер и периодичность предоставления отчетов, при этом нужно приложить образцы форм различных отчетов: 

·   ежемесячные отчеты о ходе выполнения контракта (информируют о текущем состоянии дел, проблемах, планах на последующий период); 

· промежуточные отчеты, включающие результаты завершенных этапов; 

· итоговый отчет, который предоставляется заказчику по завершении выполнения задания и содержит окончательные результаты.

В ТЗ необходимо четко определить все документы, которые должны быть переданы заказчику в форме заключительного итогового отчета. 

Нужно указать порядок сдачи и приемки услуги, включающий:

· мероприятия по обеспечению сдачи и приемки услуги по каждому этапу и в целом; 

· содержание отчетной, технической и другой документации, подлежащей оформлению и сдаче по каждому этапу и в целом.

VI. Ограничения конкуренции.

В соответствии с ч.3 ст.17 Закона № 135-ФЗ при проведении торгов на размещение заказов на поставки товаров,  выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд запрещается ограничение конкуренции между участниками торгов.  Однако заказчик через ТЗ может ограничивать количество участников размещения заказа путем: 





НЕКОРРЕКТНОЕ ТЗ - пример
Постановление Федерального арбитражного суда Уральского округа от 12 марта 2008 г. № Ф09-1348/08-С1
· Судами установлено и материалами дела подтверждается, что в КД содержатся указания на поставку в рамках одного лота различных видов товаров, относящихся к разным группам, а именно:
· яйцо,
· мясо,
· рыба,
· овощи,
· фрукты,
· крупы,
· молоко,
· кондитерские изделия, крупа, хлеб, бакалея и другое, всего более 80 наименований по шести укрупненным группам, которые не являются технологически и функционально связанными товарами.
НЕКОРРЕКТНОЕ ТЗ – пример

Решение и предписание Челябинского УФАС России в отношении Управления здравоохранения Администрации г. Челябинска и уполномоченного органа - Управления муниципального заказа Администрации г. Челябинска

■ объединение в один лот различного по функциональным характеристикам медицинского оборудования
· оборудования для диагностики в неврологии,
· гастроэнтерологии,
· кардиологии,
· пульмонологии,
· для ультразвукового исследования,
· реаниматологии,
· дезинфекции, для физиотерапии и т.п.)
может привести к сокращению числа хозяйствующих субъектов, которые могут принять участие в торгах, и как следствие к недопущению, ограничению или устранению конкуренции при проведении конкурса.

НЕКОРРЕКТНОЕ ТЗ - пример
Постановление ФАС Дальневосточного округа от 20.01.2010 N Ф03-7609/2009 по делу N А59-1938/2009
■ «...суды первой и апелляционной инстанций, пришли к правильному выводу о том, что администрацией при проведении открытого аукциона допущены нарушения, выразившиеся в включение в предмет конкурсной документации в один лот технологически и функционально не связанных между собой услуг, так как строительство и проектирование являются различными как по своей специфике, методам исполнения и продукту работ...
■ Судебные инстанции правильно указали, что объединение в один лот           различных по функциональным характеристикам услуг влечет за собой ограничение конкуренции при проведении торгов ввиду сокращения числа хозяйствующих субъектов, которые могут принять участие в торгах...»
ФГУП «РМП «МЕДТЕХНИКА» против Минздрава Адыгеи

· ФГУП: В спецификацию включено оборудование - томограф магниторезонансный с принадлежностями и ультразвуковой системы, технологически и функционально не связанное между собой, что ограничивает количество участников размещения заказов
· Комиссия ФАС: томограф и ультразвуковая система являются диагностическими системами, относящимися к лучевой диагностике. Портативные ультразвуковые системы проводят экономичные оперативные скриннинговые, допплерографические и другие специфические виды исследований, которые нецелесообразно проводить на MPT. MPT используют для проведения дорогостоящих экспертных исследований. Данные системы предполагается использовать в одном ЛПУ не только функционально, но и технически посредством обработки информации, получаемой от лучевых систем в едином медицинском формате DICOM, через радиационно-информационную систему (РИС), которую используют врачи клиницисты для принятия решения о патологических изменениях и выборе правильного способа лечения
Решение ФАС России по делу по делу № К-735/10 от 23.08.2010.
НЕКОРРЕКТНОЕ ТЗ - пример
Решение и предписание ФАС России в отношении Министерства промышленности и торговли РФ по жалобе ООО ТД «Диетекс» РЕШЕНИЕ по делу № К-92/09

■   Заказчик в ТЗ включил в перечень продуктов питания, являющихся предметом Аукциона, такие позиции, как витамин «С» и витамин «В1».

Приказе Минздрвсоцразвития от 13.09.2005 №578 «витамины «С», «В» относятся к лекарственным средствам. 

Согласно ФЗ от 08.08.2001 №128-ФЗ «О лицензировании ..» фармацевтическая деятельность подлежит лицензированию. 

Заказчик, включив в перечень продуктов питания, витамин «С» и витамин «В1», то есть объединив в предмет Аукциона товары технологически и функционально несвязанные с предметом торгов, нарушил часть 3.1 статьи 34 Закона о размещении заказов, а именно установил требования к товару, которые повлекли за собой ограничение количества участников размещения заказа.

НЕКОРРЕКТНОЕ ТЗ - пример
Постановление Федерального арбитражного суда Западно-Сибирского округа от 30 ноября 2009 г. № Ф04-7313/2009

· «...аукционная документация по проведению открытого аукциона для определения поставщика нефтепродуктов для нужд УВД...содержало требование о том, что розничная поставка нефтепродуктов должна производиться на АЗС поставщика при обязательном наличии АЗС на территории г. Ленинск-Кузнецкого, г. Полысаево, а также с развитой сетью АЗС на территории Кемеровской, Новосибирской, Томской и Омской областей»

· «...требование о наличии развитой сети АЗС УФАС признано противоречащим части 3.1 статьи 34 Закона 94-ФЗ».
· «...материалами дела подтверждается, что в состав аукционной документации были включены требования, не соответствующие требованиям Закона о размещении заказов»

КОРРЕКТНОЕ ТЗ - пример
Постановление Федерального арбитражного суда Центрального округа от 14 сентября 2009 г. N А14-521/2009/15/30
■   Установив, что условие о месте поставки товара в спорной аукционной документации было соблюдено, а именно, указано место поставки товара по лоту № 1: г. Воронеж, АЗС, находящиеся на территориях Коминтерновского, Центрального, Советского, Ленинского, Левобережного, Железнодорожного районов г. Воронежа, суд сделал правильный вывод о об отсутствии нарушений требований ч. 3.1 ст. 34 Закона N 94-ФЗ.
Пример технического задания на закупку автомобиля Toyota Avensis
	Неправильно
	Правильно

	Слово «или эквивалент» не указаны
	«или эквивалент»

	Не указан минимальный пробег, цвет, комплектация, технические характеристики
	Седан, без пробега. Цвет – черный.

Объем двигателя – не менее 1700.

Стандарт токсичности отработанных газов – Евро IV…

Комплектация: легкосплавные колесные

Диски 215/55R17, 

омыватель фар, противотуманные фары…

Аксессуары: дефлектор капота, верхний багажник…

	В комплекте должны быть поставлены 10 комплектов зимних ошипованных шин Nokian
	В комплекте должны быть поставлены зимние ошипованные шины Nokian (4 шт.) или эквивалент по следующим характеристикам…

	Сроки поставки – в течение дня с момента заключения контракта
	Устанавливается реальный срок поставки в зависимости от стандартности или уникальности требуемой заказчиком комплектации

	С сервисным обслуживанием в течение 3 лет в сервисных центрах, авторизованных Toyota
	Гарантия на автомобиль – не менее 3 лет. Гарантия должна распространяться абсолютно на все узлы и детали автомобиля, в том числе быстроизнашивающиеся.
Поставщик обязуется осуществлять обязанности в течение гарантийного периода:_____________________

	Габаритные размеры:
Длина: 4695 мм

Ширина: 1810 мм

Высота: 1480 мм
	Габаритные размеры:

Длина: от 4500 мм до 4800 мм

Ширина: от 1700 мм до 1900 мм

Высота: от 1350 мм до1550 мм


VIII. Составление контракта.
Проект государственного контракта в документации об ОАЭФ должен содержать все требования, установленные в ТЗ.
По результатам ОАЭФ заключается государственный, муниципальный контракт в порядке, приведенном далее.
Составление контракта
■ Заказчик, УО в течение 5 дней со дня размещения на ЭП протокола подведения итогов открытого аукциона направляют оператору ЭП без подписи заказчика проект контракта, который составляется путем включения цены контракта, предложенной участником, с которым заключается контракт, и сведений о товаре (товарный знак и (или) конкретные показатели товара), указанных в заявке такого участника, в проект контракта, прилагаемого к документации об ОАЭФ.
Электронные контракты

Совместное письмо Минэкономразвития России, Федерального казначейства и ФАС России от 19 апреля 2010г. № 4736-АП/Д22/№ АЦ/7522/№ 42-7.4-05/10.4-236
· Заказчик не вправе требовать от победителя подписания контракта в письменной форме.

· Дополнительные документы, сопровождающие контракт (например, счета, акты сдачи-приемки, дополнительные соглашения и т.п.), оформляются путем подписания на бумажном носителе. Обмен указанными документами в электронной форме посредством ЭП законом не предусмотрен.

· У заказчиков отсутствует необходимость хранить контракты на бумажном носителе.

· В случае если контракт требуется для судебных инстанций либо контрольных органов, контракт распечатывается на бумажном носителе из личного кабинета заказчика на ЭП.
· Подлинность и достоверность бумажной копии электронного контракта заверяется уполномоченным представителем заказчика (например, лицом, чьей ЭЦП подписан электронный контракт).

   Размер обеспечения исполнения контракта в ОАЭФ
_

	Н(М)ЦКдо 50 млн. руб.
	
Н(М)ЦК от 50 млн. руб. и

выше

	Заказчик вправе установить
	Заказчик обязан установить

	Не может превышать 30% Н(М)ЦК, но не может быть ниже размера аванса.
Если аванс в проекте контракта предусмотрен свыше 30%, то не ниже размера аванса, но не выше размер аванса + 20% от него.
	От 10 до 30% Н(М)ЦК, но не может быть ниже размера аванса.

Если аванс в проекте контракта предусмотрен свыше 30%, то не ниже размера аванса, но не выше размер аванса + 20% от него.

	Заказчик, УО вправе определить обязательства по контракту, которые должны быть обеспечены (ч.11 ст. 41.6).
Страхование ответственности не применяется.


Уклонение от заключения контракта - с кем можно заключить контракт

Контракт может быть заключен с:
1) участниками, заявки которых получили первые три порядковых номера в соответствии с протоколом подведения итогов открытого аукциона;
2) иные участники, не отозвавшие заявок к моменту направления такому участнику проекта контракта.
Если от контракта уклонились все 5 участников, заявки которых ранжированы в протоколе подведения итогов, заказчик (УО) осуществляют рассмотрение оставшихся вторых частей заявок.
Заключение контракта
 Вариант 1 (без разногласий)                     
· Заказчик составляет контракт и передает ЭП (5 дней)
· Участник подписывает контракт первым, возвращает его ЭП вместе с предоставлением обеспечения контракта (5 дней)

· ЭП передает контракт и обеспечение контракта заказчику по истечении 10 дней со дня размещения протокола подведения итогов аукциона

· Заказчик проверяет, подписывает контракт и передает его ЭП (3 дня)
· ЭП передает контракт УРЗ (момент заключения контракта)

· Контракт может быть заключен не ранее чем через 10 дней со дня размещения протокола подведения итогов открытого аукциона в электронной форме.

Заключение контракта
Вариант 2 (при разногласиях), начало ...
· Заказчик составляет контракт и передает ЭП (5 дней)

· Участник подписывает и передает ЭП протокол разногласий (5 дней)

· Заказчик направляет ЭП исправленный контракт или прежний контракт с возражениями на замечания УРЗ (3 дня)

· УРЗ подписывает контракт первым, возвращает его ЭП вместе с предоставлением обеспечения контракта либо снова направляет протокол разногласий (3 дня, но для протокола разногласий - не позднее 13 дней со дня размещения протокола подведения итогов аукциона)
· (т.е. участник может 2 раза (но не позднее 13 дней) дать замечания на контракт, а в третий раз, либо с 14 дня - только подписанный контракт вместе с обеспечением)

Заключение контракта 
Вариант 2 (при разногласиях), ...продолжение

· Заказчик направляет ЭП исправленный контракт или прежний контракт с возражениями на замечания УРЗ (3 дня)

· УРЗ подписывает контракт первым, возвращает его ЭП вместе с предоставлением обеспечения контракта (3 дня)

· ЭП передает контракт и обеспечение контракта заказчику по истечении 10 дней со дня размещения протокола подведения итогов аукциона

· Заказчик проверяет, подписывает контракт и передает его ЭП (3 дня)

· ЭП передает контракт УРЗ (момент заключения контракта)

Для заметок
Для заметок
При составлении ТЗ необходимо помнить!


Все, что не будет указано в техническом задании, исполнитель имеет право не включать в свое предложение и, как следствие, не выполнять. 


Даже если товар (работы, услуги), предложенные победителем, не устраивают заказчика, но при этом соответствуют техническому заданию заказчика, законодательство не дает возможности заказчику отказаться от заключения контракта.








Документация об электронном аукционе не может содержать указание на знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя !





Важно: Эквивалентность товаров определяется в соответствии с требованиями и показателями, устанавливаемыми САМИМ ЗАКАЗЧИКОМ в соответствии с ч.2 ст.22, ч2.ст 34,п4.ст43.





Включение ОАЭФ разнородной продукции (технологически и функционально не связанной)





Ограничения по месту выполнения работ (оказания услуг)








Нереальные сроки поставок, выполнения работ, оказания услуг








Установление требований к продукции, характерных только для одного товарного знака








Включение в ОАЭФ  работ или услуг подлежащих и неподлежащих лицензированию, требующих и нетребующих допуска СРО








Установление в документации требований по обязательному предоставлению документов в составе заявок, непосредственно по заключению контракта или при поставке
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