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Введение

Важное место при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг занимают органы, уполномоченные на осуществление контроля в сфере размещения заказов, которые наделены полномочиями проводить плановые и внеплановые проверки за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов заказчиком, уполномоченным органом или специализированной организацией, конкурсной, аукционной или котировочной комиссией, уполномоченным на ведение официального сайта федеральным органом исполнительной власти, организацией, оказывающей услуги по обслуживанию официального сайта и обеспечению функционирования такого сайта, уполномоченными на ведение реестров заключенных по итогам размещения заказов государственных или муниципальных контрактов федеральным органом исполнительной власти, органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления, операторами электронных площадок.

Однако документ, который бы координировал работу органов, уполномоченных на осуществление контроля в сфере размещения заказов, обеспечил их единый подход при проведении проверок, закрепил общий алгоритм действий, отсутствует.

К сожалению, законодателем пока не ведется работа по устранению этого недостатка.

Настоящие Методические рекомендации разработаны на основании Закона о размещении заказов в целях оказания методической помощи контролирующим органам при осуществлении своих функций по контролю за размещением заказов, выработки единой политики при осуществлении проверок, обеспечения прав и законных интересов заказчиков, уполномоченных органов, специализированных организаций, членов конкурсных, аукционных, котировочных комиссий, органов, уполномоченных на ведение официальных сайтов, органов, уполномоченных на ведение реестров контрактов, операторов электронных площадок.
В настоящих Методических рекомендациях изложены этапы подготовки и проведения плановых (внеплановых) проверок, особенности проведения проверок, а также осуществление их функций строго в пределах своих полномочий.

Методические рекомендации подлежат уточнению по мере внесения изменений в федеральное законодательство, а также обобщения практического опыта их применения.

I. Общие положения

Проведение плановых и внеплановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд осуществляется Главным контрольным управлением Челябинской области (далее – Управление), которое является органом исполнительной власти Челябинской области, уполномоченным на осуществление контроля в сфере размещения заказов.

Структурным подразделением Управления, непосредственно осуществляющим проведение плановых и внеплановых проверок, является отдел контроля в сфере размещения заказов (далее – Отдел контроля). 

В настоящих методических рекомендациях используются следующие понятия:

· выездная проверка – проверка, осуществляемая с выездом на место нахождения Заказчика;

· камеральная проверка – проверка, осуществляемая по месту нахождения Главного контрольного управления Челябинской области на основе поступивших документов и сведений;

· сплошная проверка – проверка всей деятельности Заказчика по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд за проверяемый период;

· выборочная проверка – проверка отдельных направлений деятельности Заказчика по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд за определенный период;

· контрольная группа – сотрудники Управления, осуществляющие проверку. В случае проведения проверки должностным лицом Управления единолично, указанное лицо имеет полномочия руководителя контрольной группы; 

· проверяемый период – подлежащий проверке период деятельности заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии (далее – Заказчик)

Порядок проведения плановых и внеплановых проверок включает в себя:

· принятие решения о проведении плановой (внеплановой) проверки;

· подготовка к проведению плановой (внеплановой) проверки;

· проведение плановой (внеплановой) проверки и оформление ее результатов;

· принятие решения по результатам плановой (внеплановой) проверки.


II. Принятие решения о проведении плановой (внеплановой) проверки.

1. В рамках своих полномочий Управление осуществляет:

· плановые проверки действий (бездействия) Заказчика при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Челябинской области;

· внеплановые проверки действий (бездействия) Заказчика при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Челябинской области или для муниципальных нужд.

2. Основанием для принятия решения о подготовке и проведении плановой проверки является утвержденный начальником Управления ежеквартальный план проверок.

3. Основаниями для принятия решения о подготовке и проведении внеплановой проверки являются:

· принятие к рассмотрению обращения участника размещения заказа с жалобой на действия (бездействие) Заказчика;

· поступление информации о нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о размещении заказов;

· необходимость контроля за исполнением предписаний, выданных в соответствии с частью 9 статьи 17 Закона о размещении заказов;

· поступление информации о неисполнении Заказчиками вынесенных в соответствии с частью 9 статьи 17 Закона о размещении заказов предписаний, а также в случае поступления информации о совершении указанными лицами действия (бездействия), содержащего признаки административного правонарушения.

4. Решение о проведении плановой (внеплановой) проверки принимает и подписывает начальник Управления.

5. В решении о проведении плановой (внеплановой) проверки указывается:

· цель и основание проведения проверки;

· наименование Заказчика, в отношении которого проводится проверка;

· вид проверки: плановая либо внеплановая;

· форма проверки: камеральная либо выездная;

· срок проведения проверки;

· проверяемый период, который не должен превышать 3 календарных лет, предшествующих дню начала проведения плановой и внеплановой проверок;

· программа проверки;

· поручение начальнику Отдела контроля – оформить удостоверение на право проведения проверки.

6. Решение о проведении плановой проверки оформляется не позднее, чем за 10 дней до начала плановой проверки, и вручается руководителю или иному уполномоченному лицу Заказчика в ходе проведения плановой проверки.

7. Решение о проведении внеплановой проверки оформляется не позднее, чем за 1 день до начала внеплановой проверки, и направляется Заказчику одновременно с письменным уведомлением о проведении внеплановой проверки.
III. Подготовка к проведению плановой (внеплановой) проверки.

1. Основанием для начала проведения плановой (внеплановой) проверки является решение о проведении плановой (внеплановой) проверки.
2. Подготовка к проведению плановой (внеплановой) проверки предполагает оформление следующих документов:

· удостоверения на право проведения плановой (внеплановой) проверки;

· письменного уведомления Заказчика о проведении плановой (внеплановой) проверки.

3. Удостоверение на право проведения плановой (внеплановой) проверки и письменное уведомление Заказчика о проведении плановой (внеплановой) проверки подписывается начальником Управления.

4. Удостоверение на право проведения плановой (внеплановой) проверки должно содержать:

а) основание проведения проверки;

б) наименование Заказчика, в отношении которого проводится проверка;

в) состав контрольной группы с указанием фамилий, инициалов, должностей, номеров и дат выдачи служебного удостоверения каждого участника контрольной группы, в том числе фамилия, инициалы, должность, номер и дата выдачи служебного удостоверения руководителя контрольной группы;

г) права и обязанности участников контрольной группы.

5. Удостоверение на право проведения плановой (внеплановой) проверки предъявляется Заказчику при проведении плановой (внеплановой) проверки.

6. В письменном уведомлении Заказчика о проведении плановой (внеплановой) проверки должны содержаться:

а) уведомление о проведении плановой (внеплановой) проверки;

б) наименование Заказчика, в отношении которого проводится проверка;

в) основание проведения проверки;

г) срок проведения проверки;

д) проверяемый период;

е) требование о создании условий для работы контрольной группы;

ж) требование к Заказчику о предоставлении информации и документов, необходимых для проведения проверки, с указанием срока предоставления.

7. Письменное уведомление о проведении плановой (внеплановой) проверки доводится до сведения Заказчика любым способом, в том числе посредством почтовой связи, вручения под роспись представителю Заказчика, передачи документа с использованием средств факсимильной связи.

8. Руководитель или иное уполномоченное лицо Заказчика не позднее дня, следующего за днем получения уведомления о проведении плановой (внеплановой) проверки, издает приказ (распоряжение) о назначении лица (лиц), ответственного (ответственных) за сопровождение работы контрольной группы.

9. В целях повышения эффективности и сокращения сроков проведения проверки в ходе подготовки к плановой (внеплановой) проверке Управление вправе:

· запрашивать и изучать документы по результатам предыдущих проверок Заказчика, итогам рассмотрения жалоб участников размещения заказов, направления предписаний об устранении нарушения законодательства Российской Федерации о размещении заказов;

· знакомиться с письмами, жалобами и заявлениями по вопросам размещения заказов, имеющими отношение к Заказчику;

· изучать информацию о неисполнении Заказчиком вынесенных в соответствии с частью 9 статьи 17 Закона о размещении заказов предписаний, информацию о совершении Заказчиком действия (бездействия), содержащего признаки административного правонарушения и подтверждающие такой факт документы;

· использовать информацию, имеющую отношение к Заказчику, размещенную на официальном сайте в сети Интернет, и иную информацию, связанную с предметом проверки.

10. Удостоверение на право проведения плановой (внеплановой) проверки оформляется не позднее, чем за 1 день до начала плановой (внеплановой) проверки. 
11. Уведомление о проведении плановой проверки направляется Заказчику не позднее, чем за 10 дней до начала плановой проверки.

12. Уведомление о проведении внеплановой проверки направляется Заказчику не позднее, чем за 1 день до начала внеплановой проверки. 

13. Начальник Управления вправе принять решение об отказе от проведения плановой (внеплановой) проверки до окончания срока проведения проверки. Отказ от проведения плановой (внеплановой) проверки оформляется в письменной форме и направляется Заказчику в течение 1 рабочего дня, следующего за днем принятия решения.

IV. Проведение плановой (внеплановой) проверки и оформление ее результатов.

1. Основанием для начала проведения плановой (внеплановой) проверки является совершение контрольной группой действий по непосредственному проведению плановой (внеплановой) проверки и наступление срока проведения проверки.

2. Плановая (внеплановая) проверка осуществляется в форме выездной или камеральной проверки, сплошной или выборочной.

3. В отношении одного заказчика, одного уполномоченного органа, одной действующей на постоянной основе конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, одной организации, оказывающей услуги по обслуживанию и обеспечению функционирования официального сайта, уполномоченного на ведение реестра заключенных по итогам размещения заказов государственных контрактов органа исполнительной власти Челябинской области (при проведении плановой проверки соблюдения законодательства Российской Федерации за период до 01.01.2011) плановые проверки осуществляются не более чем один раз в шесть месяцев.

4. В отношении одной специализированной организации, одной конкурсной, аукционной или котировочной комиссии плановые проверки осуществляются не более чем один раз за период со дня опубликования извещения о проведении открытого конкурса или открытого аукциона, либо размещения информации о проведении запроса котировок на официальном сайте до дня заключения государственного контракта, признания торгов несостоявшимися либо отклонения всех котировочных заявок.

5. В ходе проведения проверок участники контрольной группы при предъявлении ими служебных удостоверений, удостоверения на право проведения проверки и решения о проведении плановой (внеплановой) проверки имеют право беспрепятственного доступа в соответствии с частью 16 статьи 17 Закона о размещения заказов на территорию и в помещения Заказчика для получения необходимых документов и информации. 

6. При проведении камеральных проверок Заказчик обязан в установленный в письменном уведомлении о проведении плановой (внеплановой) проверки срок представить в Управление все истребованные документы.

7. Руководитель или иное уполномоченное лицо Заказчика и лицо (лица), ответственное (ответственные) за сопровождение работы контрольной группы, обязаны:

· оказывать содействие в обеспечении оперативного и качественного проведения плановой (внеплановой) проверки посредством создания необходимых материально-технических условий для работы контрольной группы в период проведения проверки на территории Заказчика, в том числе предоставлять для этих целей отдельное помещение, оборудованное компьютером, оргтехникой, телефоном;

· обеспечить предоставление контрольной группе всех необходимых для проведения плановой (внеплановой) проверки документов, заверенных в установленном порядке копий документов, объяснений в письменной или устной форме от специалистов по устным и письменным запросам в течение 1 рабочего дня после получения запроса от участников контрольной группы (в том числе информацию о размещении заказов, составляющую государственную, коммерческую, служебную, иную охраняемую законом тайну).

8. Руководитель или иное уполномоченное лицо Заказчика и лицо (лица), ответственное (ответственные) за сопровождение работы контрольной группы, вправе по собственной инициативе давать устные и письменные пояснения по вопросам, возникающим в ходе проведения плановой (внеплановой) проверки, ходатайствовать о необходимости приобщения письменных пояснений к материалам плановой (внеплановой) проверки.

9. В процессе плановой (внеплановой) проверки контрольной группой проверяется соблюдение Заказчиком требований Закона о размещении заказов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации и Челябинской области о размещении заказов.

10. Не подлежат плановой (внеплановой) проверке результаты оценки заявок на участие в конкурсе по критериям, указанным в пунктах 1 и 1.1 части 4 статьи 28, пунктах 1, 2 и 4 части 3 статьи 31.6 Закона о размещении заказов.

11. Максимальный срок проведения плановой проверки при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд составляет 20 рабочих дней.

12. По решению начальника Управления срок проведения плановой проверки, указанный в решении о проведении плановой проверки, может быть продлен. При этом срок проведения плановой проверки не должен превышать 20 рабочих дней. Решение о продлении срока проведения плановой проверки оформляется в письменной форме и в течение 1 рабочего дня за днем принятия решения с сопроводительным письмом, подписанным начальником Управления, направляется Заказчику любым способом, в том числе посредством почтовой связи, вручения под роспись представителю Заказчика, передачи документа с использованием средств факсимильной связи.

13. Максимальный срок проведения внеплановой проверки при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд составляет 45 рабочих дней.

14. По решению начальника Управления срок проведения внеплановой проверки, указанный в решении о проведении внеплановой проверки, может быть продлен. При этом срок проведения внеплановой проверки не должен превышать 45 рабочих дней. Решение о продлении срока проведения внеплановой проверки оформляется в письменной форме и в течение 1 рабочего дня за днем принятия решения с сопроводительным письмом, подписанным начальником Управления, направляется Заказчику любым способом, в том числе посредством почтовой связи, вручения под роспись представителю Заказчика, передачи документа с использованием средств факсимильной связи.

15. Материалы плановой (внеплановой) проверки состоят из акта плановой (внеплановой) проверки и приложений к акту плановой (внеплановой) проверки, на которые имеются ссылки в тексте акта плановой (внеплановой) проверки (документы, копии документов, объяснения должностных лиц и т.п.).

16. Акт плановой (внеплановой) проверки составляется в письменной форме в двух экземплярах и состоит из вводной, описательной и итоговой частей.

В вводной части указываются: 

· дата и место составления акта плановой (внеплановой) проверки; 

· наименование Управления; 

· фамилия, имя, отчество руководителя и состав контрольной группы;

· форма и основание проведения проверки; 

· сведения о Заказчике;

· проверяемый период;

· срок проведения проверки;

· другая информация.

В описательной части указывается:

· информация о проверенных процедурах формирования, размещения и исполнения государственного или муниципального заказа; 

· нарушения, выявленные в результате проведения плановой (внеплановой) проверки.

Описание нарушений, выявленных в результате плановой (внеплановой) проверки, должно содержать указание на конкретные нормы нормативных правовых актов, требования которых нарушены, лицо (лиц), допустившее (допустивших) нарушения, период, в который допущены нарушения, и содержание допущенных нарушений.

В итоговой части содержатся выводы по результатам плановой (внеплановой) проверки.

17. Первый экземпляр акта плановой (внеплановой) проверки, подписанный руководителем и участниками контрольной группы, в срок не позднее 5 рабочих дней со дня окончания срока проведения проверки направляется с сопроводительным письмом, подписанным начальником Управления, Заказчику. Акт плановой (внеплановой) проверки может быть направлен посредством почтовой связи, вручен под расписку представителю Заказчика либо передан иным способом, подтверждающим дату его получения.

18. Руководитель или иное уполномоченное лицо Заказчика обязан подписать акт плановой (внеплановой) проверки и обеспечить его представление в Управление в течение 5 рабочих дней со дня получения. В день получения Управлением подписанного первого экземпляра акта плановой (внеплановой) проверки в адрес Заказчика направляется подписанный руководителем и членами контрольной группы второй экземпляр акта плановой (внеплановой) проверки.

19. При наличии у руководителя или иного уполномоченного лица Заказчика возражений на акт плановой (внеплановой) проверки он делает соответствующую отметку об этом рядом с подписью и представляет письменные возражения по акту плановой (внеплановой) проверки вместе с подписанным актом плановой (внеплановой) проверки.

20. В случае невозврата Заказчиком в Управление подписанного первого экземпляра акта проверки в течение 1 рабочего дня, следующего за днем окончания срока его предоставления, второй экземпляр акта плановой (внеплановой) подписывается руководителем и участниками контрольной группы с отметкой об отказе от подписи со стороны руководителя или иного уполномоченного лица Заказчика.

21. Акт плановой (внеплановой) проверки с приложениями подлежит хранению в Управлении в течение трех лет.

22. Начальник Управления ежеквартально информирует о результатах плановой (внеплановой) проверки и нарушениях нормативных правовых актов о размещении заказов, выявленных в результате плановой (внеплановой) проверки, заместителя Губернатора Челябинской области – руководителя аппарата Правительства Челябинской области.

V. Принятие решения по результатам плановой (внеплановой) проверки.

1. Основанием для принятия решения по результатам плановой (внеплановой) проверки является акт плановой (внеплановой) проверки.

2. Должностным лицом, ответственным за принятие решения по результатам плановой (внеплановой) проверки, является начальник Управления.

3. Решения по результатам плановой (внеплановой) проверки принимается начальником Управления с учетом рекомендаций Коллегии Управления.

4. Порядок работы и состав Коллегии Управления определяется приказом начальника Управления.

5. Начальник Управления при выявлении в результате проведения плановой (внеплановой) проверки нарушений законодательства Российской Федерации о размещении заказов вправе:

а) выдать Заказчику, в результате действий (бездействия) которого были нарушены права и законные интересы участников размещения заказа, обязательные для исполнения предписания об устранении таких нарушений в соответствии с законодательством Российской Федерации, в том числе об аннулировании торгов;

б) выдать в пределах своей компетенции Заказчику обязательные для исполнения предписания об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о размещении заказов;

в) обратиться в суд, арбитражный суд с иском о признании размещенного заказа недействительным.

6. Предписание об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о размещении заказов должно содержать указание на конкретные действия, которые должно совершить лицо (лица), которому (которым) выдано такое предписание, для устранения указанного нарушения.

7. Предписание об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о размещении заказов оформляется в письменной форме специалистами Отдела контроля, подписывается начальником Управления и направляется Заказчику посредством почтовой связи либо вручается под роспись уполномоченному представителю Заказчика.

8. Предписание об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о размещении заказов, выданное Заказчику, в течение 3 рабочих дней со дня его выдачи размещается Отделом контроля на официальном сайте в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов.

9. Руководитель или иное уполномоченное лицо Заказчика обязан в установленный срок в письменной форме сообщить в Управление об исполнении предписания об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о размещении заказов, выданного по итогам плановой (внеплановой) проверки. Управление обеспечивает контроль сроков и качества исполнения предписаний об 87 устранении нарушений законодательства Российской Федерации о размещении заказов, выданных по итогам плановых (внеплановых) проверок.

9. При выявлении в результате проведения плановой (внеплановой) проверки факта совершения Заказчиком действия (бездействия), содержащего признаки административного правонарушения, в течение 2 рабочих дней со дня выявления такого факта начальник Управления передает информацию о совершении указанного действия (бездействия) и подтверждающие такой факт документы должностному лицу Управления, уполномоченному составлять протоколы об административном правонарушении.

10. При выявлении в результате проведения плановой (внеплановой) проверки факта совершения Заказчиком действия (бездействия), содержащего признаки состава преступления, в течение 2 рабочих дней со дня выявления такого факта начальник Управления в пределах своей компетенции передает информацию о совершении указанного действия (бездействия) и подтверждающие такой факт документы в правоохранительные органы, а также информирует заместителя Губернатора Челябинской области – руководителя аппарата Правительства Челябинской области о выявленных фактах.

11. Максимальный срок принятия решения по результатам плановой (внеплановой) проверки не может превышать 30 рабочих дней с момента получения Управлением подписанного первого экземпляра акта плановой (внеплановой) проверки либо с момента подписания акта плановой (внеплановой) проверки в порядке, предусмотренном пунктом 14.20 настоящего Регламента.

VI. Выявление фактов, содержащих признаки административного правонарушения
В силу части 2 статьи 17 Закона о размещении заказов уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов орган местного самоуправления при выявлении в результате проведения плановых и внеплановых проверок факта совершения заказчиком, уполномоченным органом или специализированной организацией, конкурсной, аукционной или котировочной комиссией, органом, уполномоченным на ведение реестров муниципальных контрактов действия (бездействия), содержащего признаки административного правонарушения, в течение двух рабочих дней со дня выявления такого факта обязан передать информацию о совершении указанного действия (бездействия) и подтверждающие такой факт документы в уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов федеральный орган исполнительной власти или уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации. 
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 20 февраля 2006 года №94 «О федеральном органе исполнительной власти, уполномоченном на осуществление контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных государственных нужд»  Федеральная антимонопольная служба является уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим контроль в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных государственных нужд, за исключением полномочий по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг по государственному оборонному заказу, а также в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных государственных нужд, не относящихся к государственному оборонному заказу, сведения о которых составляют государственную тайну, осуществляемых Федеральной службой по оборонному заказу в соответствии с указом Президента Российской Федерации. Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2004 года №331 установлено, что Федеральная антимонопольная служба осуществляет свою деятельность непосредственно и через свои территориальные органы.
Согласно постановлению Губернатора Челябинской области от 30 августа 2010 г. №252 «Об утверждении Положения, структуры и штатной численности Главного контрольного управления Челябинской области» контроль в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для областных государственных или муниципальных нужд в пределах своих полномочий осуществляет Главное контрольное управление Челябинской области.

Таким образом, орган местного самоуправления, уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов, при выявлении признаков составов административных правонарушений обязан направлять такую информацию в Управление Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области либо в Главное контрольное управление Челябинской области.
Главным контрольным управлением Челябинской области разработан Порядок взаимодействия с органами местного самоуправления, уполномоченными на осуществление контроля в сфере размещения заказов (Приложение №1).

Подготавливая информацию, содержащую признаки административного правонарушения и подтверждающие такой факт документы, уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов орган местного самоуправления должен помнить, что согласно ч.1 ст. 4.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях давность привлечения к административной ответственности за нарушение законодательства Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд составляет один год со дня совершения административного правонарушения. Так, например, нельзя в 2010 году привлечь к административной ответственности лицо, совершившее административное правонарушение в 2008 году.
Кроме того, в связи с тем, что в законодательство Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд регулярно вносятся изменения необходимо обращать внимание на период совершения нарушений Закона о размещении заказов. Так, может оказаться, что в данном периоде ответственность за совершение выявленного правонарушения Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях не предусматривалась.
Приложение №1
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ГЛАВНОЕ КОНТРОЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ

ПРИКАЗ

	«18» мая 2009 года
	г. Челябинск
	             № 01-01/51


	О порядке взаимодействия Главного контрольного управления Челябинской области и органов местного самоуправления 


В соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», постановлением Правительства Челябинской области от 12.03.2009 года № 47-П «О повышении эффективности системы размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд Челябинской области»,

        п р и к а з ы в а ю :

Утвердить прилагаемый Порядок взаимодействия Главного контрольного управления Челябинской области и органов местного самоуправления, уполномоченных на осуществление контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд. 

Начальнику юридического отдела не позднее 28 мая 2009 года подготовить сопроводительные письма главам муниципальных районов и городских округов о направлении для использования в работе указанного Порядка.

Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на заместителя начальника Главного контрольного управления Челябинской области.
Утвержден приказом Главного контрольного управления Челябинской области от 18.05.2009 № 01-01/51

ПОРЯДОК

взаимодействия Главного контрольного управления Челябинской области и органов местного самоуправления, уполномоченных на осуществление контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд

1. Настоящий Порядок определяет правила и условия взаимодействия Главного контрольного управления Челябинской области и органов местного самоуправления, уполномоченных на осуществление контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд (далее – органы местного самоуправления) на основании части 12 статьи 17 Федерального закона от 21.07.2005 года №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

2. Взаимодействие Главного контрольного управления Челябинской области (далее – Главное управление) и органов местного самоуправления осуществляется в целях обеспечения Главного управления информацией, необходимой для рассмотрения вопроса о привлечении к административной ответственности в соответствии со статьями, 7.29, 7.30, 7.31, 7.32 должностных лиц и членов конкурсной, аукционной или котировочной комиссией за нарушение законодательства Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд.

3. При выявлении в результате проведения плановых и внеплановых проверок факта совершения заказчиком, уполномоченным органом или специализированной организацией, конкурсной, аукционной или котировочной комиссией, уполномоченными на ведение реестров заключенных по итогам размещения заказов муниципальных контрактов органом местного самоуправления действия (бездействия), содержащего признаки административного правонарушения, уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов орган местного самоуправления в течение двух рабочих дней со дня выявления такого факта обязан передать информацию о совершении указанного действия (бездействия) и подтверждающие такой факт документы в Главное управление.

4. Органы местного самоуправления, в случаях, указанных в пункте 3 настоящего Порядка, представляют в Главное управление документы и сведения, которые могут иметь значение для рассмотрения информации: 

- сопроводительное письмо с описанием выявленного нарушения, периодом его совершения, сведениями о лицах допустивших нарушение; 

- копию акта плановой и (или) внеплановой проверки:

- копию предписания об устранении нарушений в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов;

- копию решения о создании конкурсной, аукционной, котировочной комиссии;

- копию документа, регламентирующего порядок работы конкурсной, аукционной, котировочной комиссии;

- копию документа, регламентирующего порядок размещения заказа на территории муниципального образования;

- копии документации о торгах, запросе котировок;

- копии протоколов, составляемых в ходе заседания комиссий;

- копии заявок участников размещения заказа;

- сведения о заказчике, уполномоченном органе;

- копию приказа (распоряжения) о назначении на должность (приеме на работу) руководителя заказчика, уполномоченного органа;

- копию документа, регламентирующего структуру заказчика, уполномоченного органа;

- копии должностных инструкций (регламентов) лиц, допустивших нарушение;

- копию договора (контракта) на поставку товара, выполнения работ, оказания услуг;

- копии документов, подтверждающих поставку товара, выполнения работ, оказания услуг;

- копии документов, подтверждающих оплату товара, работ, услуг;

- копии иных документов, которые могут иметь значение для рассмотрения информации.

5. Копии документов должны быть заверены подписью должностного лица и печатью органа местного самоуправления.

6. В случае отсутствия события административного правонарушения и (или) истечения сроков давности привлечения к административной ответственности Главное управление информирует орган местного самоуправления об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении в течение 30 дней с момента принятия указанного решения.

7. При наличии события административного правонарушения Главное управление возбуждает дело об административном правонарушении; по окончании производства по делу об административном правонарушении информирует орган местного самоуправления о принятом решении по делу в течении 30 дней с момента принятия указанного решения.

Приложение №2
АДМИНИСТРАТИВНЫЙ РЕГЛАМЕНТ ГЛАВНОГО КОНТРОЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ ПО ИСПОЛНЕНИЮ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ФУНКЦИИ «Проведение плановых и внеплановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и 

муниципальных нужд»
I. Общие положения

1. Наименование государственной функции

1.1. Административный регламент Главного контрольного управления Челябинской области по исполнению государственной функции «Проведение плановых и внеплановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»  (далее – Регламент) разработан в целях повышения качества и доступности предоставления государственных услуг, обеспечения прав и законных интересов государственных и муниципальных заказчиков, участников размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

1.2. Регламент определяет сроки и последовательность действий (административных процедур) при осуществлении государственной функции «Проведение плановых и внеплановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Государственная функция), порядок подготовки и проведения Главным контрольным управлением Челябинской области проверок действий (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии (далее – Заказчик) при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Челябинской области, муниципальных нужд, осуществляемых в соответствии со статьей 17 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», а также порядок взаимодействия между структурными подразделениями и должностными лицами Главного контрольного управления Челябинской области, порядок его взаимодействия с другими органами государственной власти, органами местного самоуправления и организациями при осуществлении Государственной функции.

1.3. В настоящем Регламенте используются следующие понятия:

· выездная проверка – проверка, осуществляемая с выездом на место нахождения Заказчика;

· камеральная проверка – проверка, осуществляемая по месту нахождения Главного контрольного управления Челябинской области на основе поступивших документов и сведений;

· сплошная проверка – проверка всей деятельности Заказчика по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд за проверяемый период;

· выборочная проверка – проверка отдельных направлений деятельности Заказчика по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд за определенный период;

· контрольная группа – специалисты Главного контрольного управления Челябинской области, осуществляющие проверку. В случае проведения проверки должностным лицом Главного контрольного управления Челябинской области единолично, указанное лицо имеет полномочия руководителя контрольной группы;

· проверяемый период – подлежащий проверке период деятельности Заказчика.

2. Перечень нормативных правовых актов, регулирующих исполнение государственной функции

Исполнение Государственной функции осуществляется в соответствии с:

· Конституцией Российской Федерации;

· Гражданским кодексом Российской Федерации;

· Бюджетным кодексом Российской Федерации;

· Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;

· Федеральным законом от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов);

· Федеральным законом от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции»;

· Национальным планом противодействия коррупции, утвержденным Президентом Российской Федерации 31.07.2008 №Пр-1568;

· распоряжением Правительства Российской Федерации от 25.10.2005 №1789-р «О концепции административной реформы в Российской Федерации в 2006-2010 годах»;

· Законом Челябинской области от 29.01.2009 №353-ЗО «О противодействии коррупции в Челябинской области»;

· постановлением Правительства Челябинской области от 17.08.2010 №90-П «Об областной целевой Программе противодействия коррупции в Челябинской области на 2011-2013 годы»;

· постановлением Правительства Челябинской области от 12.03.2009 №47-П «О повышении эффективности системы размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд Челябинской области»;

· постановлением Правительства Челябинской области от 17.11.2005 №207-П «Об уполномоченном органе по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для областных государственных нужд»;

· постановлением Губернатора Челябинской области от 30.08.2010 №252 «Об утверждении Положения, структуры и штатной численности Главного контрольного управления Челябинской области»; 

· постановлением Губернатора Челябинской области от 21.06.2006 №181 «О порядке разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг»;

· настоящим Регламентом.

3. Наименование органа, исполняющего государственную функцию

3.1. Исполнение Государственной функции осуществляется Главным контрольным управлением Челябинской области (далее – Управление), которое является органом исполнительной власти Челябинской области, уполномоченным на осуществление контроля в сфере размещения заказов. 

3.2. Структурным подразделением Управления, осуществляющим Государственную функцию, является отдел контроля в сфере размещения заказов (далее – Отдел контроля). 

3.3. При исполнении Государственной функции Отдел контроля осуществляет взаимодействие с иными структурными подразделениями и должностными лицами Управления в порядке, установленном Положением об Управлении, положениями о соответствующих структурных подразделениях и утвержденными должностными регламентами.

3.4. Непосредственное выполнение административных процедур осуществляется государственными гражданскими служащими Главного управления в соответствии с должностными обязанностями.

4. Конечный результат исполнения государственной функции

Результатом исполнения Государственной функции является принятие соответствующего решения по результатам плановой (внеплановой) проверки на основании акта плановой (внеплановой) проверки.

5. Получатели результатов государственной функции

Получателями результатов Государственной функции являются государственные или муниципальные заказчики, органы, уполномоченные на выполнение функций по размещению заказов для государственных или муниципальных заказчиков, специализированная организация, конкурсная, аукционная или котировочная комиссии.

II. Требования к порядку исполнения государственной функции

6. Порядок информирования об исполнении Государственной функции

6.1. Информация о порядке и процедуре исполнения Государственной функции предоставляется:

· непосредственно в Управлении на личном приеме;

· по телефону (телефон/факс 8 (351) 263-58-14, 263-84-48);

· по письменным обращениям;

· по электронной почте (gku@chel.surnet.ru);

· на информационных стендах Управления;

· на официальном сайте Управления в сети Интернет (www.gku74.ru).

6.2. Управление находится по адресу: 454091, город Челябинск, улица Васенко, 63.

6.3. График  (режим) работы Управления:

	Понедельник
	8.30-13.00
	13.45-17.30

	Вторник
	8.30-13.00
	13.45-17.30

	Среда
	8.30-13.00
	13.45-17.30

	Четверг
	8.30-13.00
	13.45-17.30

	Пятница
	8.30-13.00
	13.45-16.15


Выходные дни: суббота и воскресенье.

В предпраздничные дни продолжительность времени работы Управления сокращается на один час.

Время предоставления перерыва для отдыха и питания специалистов Управления устанавливается с 13.00 до 13.45.

Исполнение Государственной функции осуществляется ежедневно в течение всего рабочего времени в соответствии с графиком (режимом) работы Управления, либо в случае проведения выездной проверки в соответствии с графиком работы Заказчика.

6.4. При консультировании по телефону специалисты Управления предоставляют информацию по следующим вопросам:

· о местонахождении, режиме работы, графике приема заявителей, контактных телефонах (для справок, консультаций), списке отделов Управления (с указанием фамилии, имени, отчества начальников отделов, их номеров телефонов и кабинетов), участвующих в осуществлении Государственной функции, а также адресе электронной почты, Интернет-адресе Управления;

· о входящем номере, под которым зарегистрировано в системе делопроизводства поступившие в Управление письменное обращение или обращение по электронной почте;

· сведения о нормативных правовых актах, на основании которых осуществляется Государственная функция;

· требования к оформлению документов;

· о необходимости представления дополнительных документов и сведений;

· о местах размещения информационных материалов по вопросам исполнения Государственной функции.

Консультирование по иным вопросам осуществляется только на основании письменного обращения.

6.5. Письменные обращения направляются в Управление по адресу: 454091, город Челябинск, улица Васенко, 63, кабинет 312.

6.6. Письменные обращения и обращения по электронной почте рассматриваются Управлением в срок, не превышающий 30 календарных дней с момента получения обращения. В случае необходимости запроса дополнительной информации срок рассмотрения обращения продлевается, но не более чем на 30 дней, о чем уведомляется заявитель. Запрос дополнительной информации осуществляется в течение 15 дней с момента получения обращения.

6.7. Информация о местонахождении, режиме работы, графике приема заявителей и список отделов Управления (с указанием фамилии, имени, отчества начальников отделов, их номеров телефонов и кабинетов), участвующих в осуществлении Государственной функции, а также адресе электронной почты, Интернет-адресе Управления должна содержаться на информационных стендах, которые располагаются непосредственно в местах нахождения отделов Управления (возле входа), а также размещаются на официальном сайте Управления в сети Интернет.

6.8. На информационных стендах Управления также размещаются следующие информационные материалы:

· перечень нормативных правовых актов, регламентирующих порядок осуществления Государственной функции;

· тексты нормативных правовых актов (извлечения из них), регламентирующих порядок предоставления Государственной услуги;

· текст настоящего Регламента (извлечения из него);

· перечень документов, связанных с получением Государственной услуги, предъявляемые к ним требования;

· условия предоставления Государственной функции;

· формы документов, связанных с получением Государственной функции;

· основания для отказа от осуществления Государственной услуги;

· сроки исполнения Государственной функции.

6.9. Предоставление информации о порядке и процедуре исполнения Государственной функции осуществляется бесплатно.

7. Требования к местам исполнения государственной функции

7.1. Помещения для предоставления Государственной услуги размещаются в здании Управления.

7.2. Места информирования, предназначенные для ознакомления заявителей с информационными материалами, оборудуются:

· информационными стендами;

· стульями и столами для возможности оформления документов.

7.3. Центральный вход в здание Управления должен быть оборудован вывеской, содержащей информацию о наименовании органа, осуществляющего предоставление Государственной услуги.

7.4. Кабинеты приема заявителей должны быть оборудованы информационными табличками с указанием номера кабинета и названием структурного подразделения.

7.5. Места ожидания должны соответствовать комфортным условиям для заявителей и оптимальным условиям работы специалистов.

7.6. Помещение для непосредственного взаимодействия специалистов с заявителями должно быть оборудовано стульями, столами, информационными материалами и письменными принадлежностями.

7.7. Места для заполнения необходимых документов оборудуются стульями, столами и обеспечиваются бланками заявлений, образцами для заполнения, письменными принадлежностями.

7.8. Каждое рабочее место специалистов должно быть оборудовано персональным компьютером с возможностью доступа к автоматизированному программному комплексу и сети Интернет, печатающим и сканирующим устройствам, средствами телефонной связи.

7.9. Места предоставления Государственной услуги оборудуются системами кондиционирования (охлаждения и нагревания), а также противопожарной системой и средствами пожаротушения, системой оповещения о возникновении чрезвычайной ситуации.

7.10. Требования к помещению должны соответствовать санитарно-эпидемиологическим правилам и нормативам «Гигиенические требования к персональным электронно-вычислительным машинам и организации работы, СанПинН 2.2.2/2.4.1340-03».

7.11. На территории, прилегающей к месторасположению Управления, оборудуются места для парковки автотранспортных средств. На стоянке должно быть не менее 3 машино-мест. Доступ заявителей к парковочным местам является бесплатным.

7.12. Заказчик при осуществлении контрольной группой выездной проверки должен способствовать проведению проверки посредством создания необходимых материально-технических условий для работы контрольной группы, в том числе, предоставлять для этих целей отдельное помещение, оборудованное компьютером, оргтехникой, телефоном.

8. Срок исполнения государственной функции

8.1. Срок проведения плановой проверки при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд не должен превышать 20 рабочих дней. 

8.2. Срок проведения внеплановой проверки при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд не должен превышать  45 рабочих дней.

8.3. Сроки исполнения отдельных административных процедур при исполнении Государственной функции указаны в разделе III «Административные процедуры».

9. Перечень оснований для отказа от исполнения государственной функции

Начальник Управления вправе принять решение об отказе от проведения плановой (внеплановой) проверки до окончания срока проведения проверки. Отказ от проведения плановой (внеплановой) проверки оформляется в письменной форме и направляется Заказчику в течение 1 рабочего дня, следующего за днем принятия решения.

10. Требования к исполнению государственной функции на платной (бесплатной) основе

10.1. Исполнение Государственной функции осуществляется бесплатно.

10.2. Финансирование расходов по исполнению Государственной функции осуществляется за счет средств бюджета Челябинской области. 

III. Административные процедуры

11. Исполнение Государственной функции включает в себя следующие административные процедуры:

· принятие решения о проведении плановой (внеплановой) проверки;

· подготовка к проведению плановой (внеплановой) проверки;

· проведение плановой (внеплановой) проверки и оформление ее результатов;

· принятие решения по результатам плановой (внеплановой) проверки.

12. Принятие решения о проведении плановой (внеплановой) проверки.

12.1. В рамках своих полномочий Управление осуществляет:

· плановые проверки действий (бездействия) Заказчика при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Челябинской области;

· внеплановые проверки действий (бездействия) Заказчика при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Челябинской области или для муниципальных нужд.

12.2. Настоящий Регламент не распространяется на внеплановые проверки, осуществляемые при рассмотрении жалоб участников размещения заказа при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Челябинской области или для муниципальных нужд.

12.3. Основанием для принятия решения о подготовке и проведении плановой проверки является утвержденный начальником Управления ежеквартальный план проверок.

12.4. Основаниями для принятия решения о подготовке и проведении внеплановой проверки являются:

· принятие к рассмотрению обращения участника размещения заказа с жалобой на действия (бездействие) Заказчика;

· поступление информации о нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о размещении заказов;

· необходимость контроля за исполнением предписаний, выданных в соответствии с частью 9 статьи 17 Закона о размещении заказов;

· поступление информации о неисполнении Заказчиками вынесенных в соответствии с частью 9 статьи 17 Закона о размещении заказов предписаний, а также в случае поступления информации о совершении указанными лицами действия (бездействия), содержащего признаки административного правонарушения.

12.5. Решение о проведении плановой (внеплановой) проверки принимает и подписывает начальник Управления.

12.6. В решении о проведении плановой (внеплановой) проверки указывается:

· цель и основание проведения проверки;

· наименование Заказчика, в отношении которого проводится проверка;

· вид проверки: плановая либо внеплановая;

· форма проверки: камеральная либо выездная;

· срок проведения проверки;

· проверяемый период, который не должен превышать 3 календарных лет, предшествующих дню начала проведения плановой и внеплановой проверок;

· программа проверки;

· поручение начальнику Отдела контроля – оформить удостоверение на право проведения проверки.

12.7. Решение о проведении плановой проверки оформляется не позднее, чем за 10 дней до начала плановой проверки, и вручается руководителю или иному уполномоченному лицу Заказчика в ходе проведения плановой проверки.

12.8. Решение о проведении внеплановой проверки оформляется не позднее, чем за 1 день до начала внеплановой проверки, и направляется Заказчику одновременно с письменным уведомлением о проведении внеплановой проверки.

12.9. Результатом исполнения административной процедуры является принятое и подписанное начальником Управления решение о проведении плановой (внеплановой) проверки.

13. Подготовка к проведению плановой (внеплановой) проверки.


13.1. Основанием для начала исполнения административной процедуры является решение о проведении плановой (внеплановой) проверки.
13.2. Подготовка к проведению плановой (внеплановой) проверки предполагает оформление следующих документов:

· удостоверения на право проведения плановой (внеплановой) проверки;

· письменного уведомления Заказчика о проведении плановой (внеплановой) проверки.

13.3. Удостоверение на право проведения плановой (внеплановой) проверки и письменное уведомление Заказчика о проведении плановой (внеплановой) проверки подписывается начальником Управления.

13.4. Удостоверение на право проведения плановой (внеплановой) проверки должно содержать:

а) основание проведения проверки;

б) наименование Заказчика, в отношении которого проводится проверка;

в) состав контрольной группы с указанием фамилий, инициалов, должностей, номеров и дат выдачи служебного удостоверения каждого участника контрольной группы, в том числе фамилия, инициалы, должность, номер и дата выдачи служебного удостоверения руководителя контрольной группы;

г) права и обязанности участников контрольной группы.

13.5. Удостоверение на право проведения плановой (внеплановой) проверки предъявляется Заказчику при проведении плановой (внеплановой) проверки.

13.6. В письменном уведомлении Заказчика о проведении плановой (внеплановой) проверки должны содержаться:

а) уведомление о проведении плановой (внеплановой) проверки;

б) наименование Заказчика, в отношении которого проводится проверка;

в) основание проведения проверки;

г) срок проведения проверки;

д) проверяемый период;

е) требование о создании условий для работы контрольной группы;

ж) требование к Заказчику о предоставлении информации и документов, необходимых для проведения проверки, с указанием срока предоставления.

13.7. Письменное уведомление о проведении плановой (внеплановой) проверки доводится до сведения Заказчика любым способом, в том числе посредством почтовой связи, вручения под роспись представителю Заказчика, передачи документа с использованием средств факсимильной связи.

13.8. Руководитель или иное уполномоченное лицо Заказчика не позднее дня, следующего за днем получения уведомления о проведении плановой (внеплановой) проверки, издает приказ (распоряжение) о назначении лица (лиц), ответственного (ответственных) за сопровождение работы контрольной группы.

13.9. В целях повышения эффективности и сокращения сроков проведения проверки в ходе подготовки к плановой (внеплановой) проверке Управление вправе:

· запрашивать и изучать документы по результатам предыдущих проверок Заказчика, итогам рассмотрения жалоб участников размещения заказов, направления предписаний об устранении нарушения законодательства Российской Федерации о размещении заказов;

· знакомиться с письмами, жалобами и заявлениями по вопросам размещения заказов, имеющими отношение к Заказчику;

· изучать информацию о неисполнении Заказчиком вынесенных в соответствии с частью 9 статьи 17 Закона о размещении заказов предписаний, информацию о совершении Заказчиком действия (бездействия), содержащего признаки административного правонарушения и подтверждающие такой факт документы;

· использовать информацию, имеющую отношение к Заказчику, размещенную на официальном сайте в сети Интернет, и иную информацию, связанную с предметом проверки.

13.10. Удостоверение на право проведения плановой (внеплановой) проверки оформляется не позднее, чем за 1 день до начала плановой (внеплановой) проверки. 
13.11. Уведомление о проведении плановой проверки направляется Заказчику не позднее, чем за 10 дней до начала плановой проверки.

13.12. Уведомление о проведении внеплановой проверки направляется Заказчику не позднее, чем за 1 день до начала внеплановой проверки. 

13.13. Результатом исполнения административной процедуры является подготовка удостоверения на право проведения плановой (внеплановой) проверки, подготовка и направление письменного уведомления Заказчика о проведении плановой (внеплановой) проверки, изучение информации, связанной с предметом плановой (внеплановой) проверки.

13.14. Начальник Управления вправе принять решение об отказе от проведения плановой (внеплановой) проверки до окончания срока проведения проверки. Отказ от проведения плановой (внеплановой) проверки оформляется в письменной форме и направляется Заказчику в течение 1 рабочего дня, следующего за днем принятия решения.

14. Проведение плановой (внеплановой) проверки и оформление ее результатов.

14.1. Основанием для начала исполнения административной процедуры является совершение контрольной группой действий по непосредственному проведению плановой (внеплановой) проверки и наступление срока проведения проверки.

14.2. Плановая (внеплановая) проверка осуществляется в форме выездной или камеральной проверки, сплошной или выборочной.

14.3. В отношении одного заказчика, одного уполномоченного органа, одной действующей на постоянной основе конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, одной организации, оказывающей услуги по обслуживанию и обеспечению функционирования официального сайта, уполномоченного на ведение реестра заключенных по итогам размещения заказов государственных контрактов органа исполнительной власти Челябинской области (при проведении плановой проверки соблюдения законодательства Российской Федерации за период до 01.01.2011) плановые проверки осуществляются не более чем один раз в шесть месяцев.

14.4. В отношении одной специализированной организации, одной конкурсной, аукционной или котировочной комиссии плановые проверки осуществляются не более чем один раз за период со дня опубликования извещения о проведении открытого конкурса или открытого аукциона, либо размещения информации о проведении запроса котировок на официальном сайте до дня заключения государственного контракта, признания торгов несостоявшимися либо отклонения всех котировочных заявок.

14.5. В ходе проведения проверок участники контрольной группы при предъявлении ими служебных удостоверений, удостоверения на право проведения проверки и решения о проведении плановой (внеплановой) проверки имеют право беспрепятственного доступа в соответствии с частью 16 статьи 17 Закона о размещения заказов на территорию и в помещения Заказчика для получения необходимых документов и информации. 

14.6. При проведении камеральных проверок Заказчик обязан в установленный в письменном уведомлении о проведении плановой (внеплановой) проверки срок представить в Управление все истребованные документы.

14.7. Руководитель или иное уполномоченное лицо Заказчика и лицо (лица), ответственное (ответственные) за сопровождение работы контрольной группы, обязаны:

· оказывать содействие в обеспечении оперативного и качественного проведения плановой (внеплановой) проверки посредством создания необходимых материально-технических условий для работы контрольной группы в период проведения проверки на территории Заказчика, в том числе предоставлять для этих целей отдельное помещение, оборудованное компьютером, оргтехникой, телефоном;

· обеспечить предоставление контрольной группе всех необходимых для проведения плановой (внеплановой) проверки документов, заверенных в установленном порядке копий документов, объяснений в письменной или устной форме от специалистов по устным и письменным запросам в течение 1 рабочего дня после получения запроса от участников контрольной группы (в том числе информацию о размещении заказов, составляющую государственную, коммерческую, служебную, иную охраняемую законом тайну).

14.8. Руководитель или иное уполномоченное лицо Заказчика и лицо (лица), ответственное (ответственные) за сопровождение работы контрольной группы, вправе по собственной инициативе давать устные и письменные пояснения по вопросам, возникающим в ходе проведения плановой (внеплановой) проверки, ходатайствовать о необходимости приобщения письменных пояснений к материалам плановой (внеплановой) проверки.

14.9. В процессе плановой (внеплановой) проверки контрольной группой проверяется соблюдение Заказчиком требований Закона о размещении заказов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации и Челябинской области о размещении заказов.

14.10. Не подлежат плановой (внеплановой) проверке результаты оценки заявок на участие в конкурсе по критериям, указанным в пунктах 1 и 1.1 части 4 статьи 28, пунктах 1, 2 и 4 части 3 статьи 31.6 Закона о размещении заказов.

14.11. Максимальный срок проведения плановой проверки при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд составляет 20 рабочих дней.

14.12. По решению начальника Управления срок проведения плановой проверки, указанный в решении о проведении плановой проверки, может быть продлен. При этом срок проведения плановой проверки не должен превышать 20 рабочих дней. Решение о продлении срока проведения плановой проверки оформляется в письменной форме и в течение 1 рабочего дня за днем принятия решения с сопроводительным письмом, подписанным начальником Управления, направляется Заказчику любым способом, в том числе посредством почтовой связи, вручения под роспись представителю Заказчика, передачи документа с использованием средств факсимильной связи.

14.13. Максимальный срок проведения внеплановой проверки при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд составляет 45 рабочих дней.

14.14. По решению начальника Управления срок проведения внеплановой проверки, указанный в решении о проведении внеплановой проверки, может быть продлен. При этом срок проведения внеплановой проверки не должен превышать 45 рабочих дней. Решение о продлении срока проведения внеплановой проверки оформляется в письменной форме и в течение 1 рабочего дня за днем принятия решения с сопроводительным письмом, подписанным начальником Управления, направляется Заказчику любым способом, в том числе посредством почтовой связи, вручения под роспись представителю Заказчика, передачи документа с использованием средств факсимильной связи.

14.15. Материалы плановой (внеплановой) проверки состоят из акта плановой (внеплановой) проверки и приложений к акту плановой (внеплановой) проверки, на которые имеются ссылки в тексте акта плановой (внеплановой) проверки (документы, копии документов, объяснения должностных лиц и т.п.).

14.16. Акт плановой (внеплановой) проверки составляется в письменной форме в двух экземплярах и состоит из вводной, описательной и итоговой частей.

В вводной части указываются: 

· дата и место составления акта плановой (внеплановой) проверки; 

· наименование Управления; 

· фамилия, имя, отчество руководителя и состав контрольной группы;

· форма и основание проведения проверки; 

· сведения о Заказчике;

· проверяемый период;

· срок проведения проверки;

· другая информация.

В описательной части указывается:

· информация о проверенных процедурах формирования, размещения и исполнения государственного или муниципального заказа; 

· нарушения, выявленные в результате проведения плановой (внеплановой) проверки.

Описание нарушений, выявленных в результате плановой (внеплановой) проверки, должно содержать указание на конкретные нормы нормативных правовых актов, требования которых нарушены, лицо (лиц), допустившее (допустивших) нарушения, период, в который допущены нарушения, и содержание допущенных нарушений.

В итоговой части содержатся выводы по результатам плановой (внеплановой) проверки.

14.17. Первый экземпляр акта плановой (внеплановой) проверки, подписанный руководителем и участниками контрольной группы, в срок не позднее 5 рабочих дней со дня окончания срока проведения проверки направляется с сопроводительным письмом, подписанным начальником Управления, Заказчику. Акт плановой (внеплановой) проверки может быть направлен посредством почтовой связи, вручен под расписку представителю Заказчика либо передан иным способом, подтверждающим дату его получения.

14.18. Руководитель или иное уполномоченное лицо Заказчика обязан подписать акт плановой (внеплановой) проверки и обеспечить его представление в Управление в течение 5 рабочих дней со дня получения. В день получения Управлением подписанного первого экземпляра акта плановой (внеплановой) проверки в адрес Заказчика направляется подписанный руководителем и членами контрольной группы второй экземпляр акта плановой (внеплановой) проверки.

14.19. При наличии у руководителя или иного уполномоченного лица Заказчика возражений на акт плановой (внеплановой) проверки он делает соответствующую отметку об этом рядом с подписью и представляет письменные возражения по акту плановой (внеплановой) проверки вместе с подписанным актом плановой (внеплановой) проверки.

14.20. В случае невозврата Заказчиком в Управление подписанного первого экземпляра акта проверки в течение 1 рабочего дня, следующего за днем окончания срока его предоставления, второй экземпляр акта плановой (внеплановой) подписывается руководителем и участниками контрольной группы с отметкой об отказе от подписи со стороны руководителя или иного уполномоченного лица Заказчика.

14.21. Акт плановой (внеплановой) проверки с приложениями подлежит хранению в Управлении в течение трех лет.

14.22. Начальник Управления ежеквартально информирует о результатах плановой (внеплановой) проверки и нарушениях нормативных правовых актов о размещении заказов, выявленных в результате плановой (внеплановой) проверки, заместителя Губернатора Челябинской области – руководителя аппарата Правительства Челябинской области.

14.23. Результатом исполнения административной процедуры является оформленный в соответствии с требованиями настоящего Регламента акт плановой (внеплановой) проверки.

15. Принятие решения по результатам плановой (внеплановой) проверки.

15.1. Основанием для принятия решения по результатам плановой (внеплановой) проверки является акт плановой (внеплановой) проверки.

15.2. Должностным лицом, ответственным за принятие решения по результатам плановой (внеплановой) проверки, является начальник Управления.

15.3. Решения по результатам плановой (внеплановой) проверки принимается начальником Управления с учетом рекомендаций Коллегии Управления.

15.4. Порядок работы и состав Коллегии Управления определяется приказом начальника Управления.

15.5. Начальник Управления при выявлении в результате проведения плановой (внеплановой) проверки нарушений законодательства Российской Федерации о размещении заказов вправе:

а) выдать Заказчику, в результате действий (бездействия) которого были нарушены права и законные интересы участников размещения заказа, обязательные для исполнения предписания об устранении таких нарушений в соответствии с законодательством Российской Федерации, в том числе об аннулировании торгов;

б) выдать в пределах своей компетенции Заказчику обязательные для исполнения предписания об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о размещении заказов;

в) обратиться в суд, арбитражный суд с иском о признании размещенного заказа недействительным.

15.6. Предписание об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о размещении заказов должно содержать указание на конкретные действия, которые должно совершить лицо (лица), которому (которым) выдано такое предписание, для устранения указанного нарушения.

15.7. Предписание об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о размещении заказов оформляется в письменной форме специалистами Отдела контроля, подписывается начальником Управления и направляется Заказчику посредством почтовой связи либо вручается под роспись уполномоченному представителю Заказчика.

15.8. Предписание об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о размещении заказов, выданное Заказчику, в течение 3 рабочих дней со дня его выдачи размещается Отделом контроля на официальном сайте в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов.

15.9. Руководитель или иное уполномоченное лицо Заказчика обязан в установленный срок в письменной форме сообщить в Управление об исполнении предписания об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о размещении заказов, выданного по итогам плановой (внеплановой) проверки. Управление обеспечивает контроль сроков и качества исполнения предписаний об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о размещении заказов, выданных по итогам плановых (внеплановых) проверок.

15.9. При выявлении в результате проведения плановой (внеплановой) проверки факта совершения Заказчиком действия (бездействия), содержащего признаки административного правонарушения, в течение 2 рабочих дней со дня выявления такого факта начальник Управления передает информацию о совершении указанного действия (бездействия) и подтверждающие такой факт документы должностному лицу Управления, уполномоченному составлять протоколы об административном правонарушении.

15.10. При выявлении в результате проведения плановой (внеплановой) проверки факта совершения Заказчиком действия (бездействия), содержащего признаки состава преступления, в течение 2 рабочих дней со дня выявления такого факта начальник Управления в пределах своей компетенции передает информацию о совершении указанного действия (бездействия) и подтверждающие такой факт документы в правоохранительные органы, а также информирует заместителя Губернатора Челябинской области – руководителя аппарата Правительства Челябинской области о выявленных фактах.

15.11. Максимальный срок принятия решения по результатам плановой (внеплановой) проверки не может превышать 30 рабочих дней с момента получения Управлением подписанного первого экземпляра акта плановой (внеплановой) проверки либо с момента подписания акта плановой (внеплановой) проверки в порядке, предусмотренном пунктом 14.20 настоящего Регламента.

15.12. Результатом исполнения административной процедуры является принятое в соответствии с требованиями настоящего Регламента решение начальника Управления о выдаче предписания об устранении нарушения законодательства Российской Федерации о размещении заказов; об обращении в суд, арбитражный суд с иском о признании размещенного заказа недействительным; о передаче информации о совершении действия (бездействия), содержащего признаки административного правонарушения, должностному лицу Управления, уполномоченному составлять протоколы об административном правонарушении; о передаче информации о совершении действия (бездействия), содержащего признаки состава преступления, в правоохранительные органы.

IV. Контроль за исполнением государственной функции

16.1. Должностные лица, ответственные за исполнение Государственной функции, несут персональную ответственность за сроки и порядок исполнения каждой административной процедуры, указанной в настоящем Регламенте.

Персональная ответственность должностных лиц закрепляется в их должностных регламентах в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации и Челябинской области.

16.2. Текущий контроль за полнотой и качеством исполнения Государственной функции, соблюдением последовательности и сроков исполнения административных процедур, определенных настоящим Регламентом, принятием решений специалистами Управления осуществляют начальник Отдела контроля, заместитель начальника Управления, курирующий соответствующее направление деятельности, и начальник Управления.

16.3. Контроль за полнотой и качеством предоставления Государственной услуги включает в себя проведение проверок, выявление и устранение нарушений прав заявителей, рассмотрение, принятие решений и подготовку ответов на обращения заявителей, содержащие жалобы на решения, действия (бездействие) предоставляющих государственную услугу специалистов.

16.4. Периодичность проведения проверок устанавливается начальником Управления и может носить плановый (осуществляться на основании полугодовых или годовых планов работы) и внеплановый (по конкретному обращению заявителя по предоставлению государственной услуги) характер.

16.5. В ходе проверки могут оцениваться все вопросы, связанные с исполнением Государственной функции в соответствии с требованиями настоящего Регламента (комплексные проверки), или отдельные вопросы (тематические проверки).

16.6. Результаты проверки оформляются в виде акта (справки), в котором отмечаются выявленные недостатки и предложения по их устранению.

16.7. По результатам проведенных проверок, связанных с исполнением настоящего Регламента, в случае выявления нарушений прав и законных интересов юридических и физических лиц при исполнении Государственной функции виновные лица привлекаются к ответственности в соответствии с действующим законодательством.
V. Порядок обжалования действий (бездействия) и решений

должностных лиц, осуществляемых (принятых) в ходе исполнения

государственной функции

17. Порядок досудебного (внесудебного) обжалования

17.1. Действия (бездействие) и решения специалистов и должностных лиц Управления, осуществляемые (принятые) в ходе исполнения Государственной функции, могут быть обжалованы заинтересованными лицами в административном или в судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации.

17.2. Предметом досудебного (внесудебного) обжалования являются действия (бездействие) специалистов и должностных лиц Управления, решения, осуществляемые (принятые) в ходе исполнения Государственной функции.

17.3. В порядке досудебного (внесудебного) обжалования заинтересованные лица могут обжаловать действия (бездействие) и решения:

специалистов Управления – начальнику Управления или его заместителю;

начальника Управления и его заместителя – Губернатору Челябинской области или его заместителю.

17.4. Основанием для начала процедуры досудебного (внесудебного) обжалования является поступление обращения заинтересованного лица. Обращения могут быть поданы в устной или письменной форме, а также в форме электронных сообщений.

17.5. Информация о месте личного приема заявителей должностными лицами Управления, а также об установленных для приема днях и часах размещается на информационных стендах соответствующих органов, на официальном сайте в Интернете.

17.6. В обращении указываются фамилия заявителя, направившего обращение, почтовый адрес, по которому должен быть направлен ответ, причины несогласия с обжалуемым решением, действием (бездействием), обстоятельства, на основании которых заявитель считает, что нарушены его права, свободы и законные интересы, созданы препятствия к их реализации, либо незаконно возложена какая-либо обязанность, требования (об отмене решения, о признании незаконным действия (бездействия), а также иные сведения, которые заявитель считает необходимым сообщить. К заявлению могут быть приложены копии документов, подтверждающих изложенные обстоятельства.

17.7. Не подлежат рассмотрению обращения, в которых:

не указаны фамилия заявителя, направившего обращение, и почтовый адрес, по которому должен быть направлен ответ;

обжалуется судебное решение;

содержатся нецензурные либо оскорбительные выражения, угрозы жизни, здоровью и имуществу должностного лица, а также членов его семьи;

текст не поддается прочтению.

17.8. Если текст письменного обращения не поддается прочтению, ответ на обращение не дается, о чем сообщается заявителю, направившему обращение, если его фамилия и почтовый адрес поддаются прочтению.

17.9. Если документы, имеющие существенное значение для рассмотрения обращения, отсутствуют или не приложены к обращению, решение принимается без учета доводов, в подтверждение которых документы не представлены.

17.10. В ходе досудебного (внесудебного) обжалования заявитель имеет право:

1) представлять дополнительные документы и материалы либо обращаться с просьбой об их истребовании;

2) знакомиться с документами и материалами, касающимися рассмотрения жалобы, если это не затрагивает права, свободы и законные интересы других лиц и если в указанных документах и материалах не содержатся сведения, составляющие государственную или иную охраняемую федеральным законом тайну;

3) получать письменный ответ по существу поставленных в жалобе вопросов (за исключением установленных законодательством случаев), уведомление о переадресации письменной жалобы в орган или должностному лицу, в компетенцию которых входит решение поставленных в ней вопросов;

4) обращаться с жалобой на принятое по обращению решение или на действие (бездействие) в связи с рассмотрением обращения;

5) обращаться с заявлением о прекращении рассмотрения жалобы.

17.11. Продолжительность рассмотрения обращений заявителей не должна превышать 30 дней с момента получения обращения или возникновения спора.

В случае если по обращению требуется провести расследования, проверки или обследования, срок его рассмотрения может быть продлен, но не более чем на 15 дней по решению начальника Управления. О продлении срока рассмотрения обращения заявитель уведомляется письменно с указанием причин продления.

Устное обращение рассматривается в день обращения. При невозможности рассмотрения обращения в день обращения, от заявителя принимается письменное обращение.

17.12. По результатам рассмотрения письменного обращения должностное лицо принимает решение об удовлетворении требований заявителя и о признании неправомерным обжалованного решения, действия (бездействия) либо об отказе в удовлетворении заявителя.

Письменный ответ о результатах рассмотрения жалобы направляется гражданину.

В ходе личного приема заявителю даются разъяснения по существу поставленных им вопросов, принимаются меры по восстановлению нарушенного права.

18. Порядок судебного обжалования

18.1. Действия (бездействие) и решения специалистов и должностных лиц Управления, осуществляемые (принятые) в ходе исполнения Государственной функции, могут быть обжалованы заинтересованными лицами в судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации.

18.2. Заявитель вправе обратиться с заявлением в федеральный суд общей юрисдикции по месту своего жительства или по месту нахождения должностного лица решение, действие (бездействие) которых оспаривается. Заявление подается в сроки, установленные законодательством.

Заключение

Подводя итоги, следует отметить, что любая плановая проверка должна проводиться контролирующим органом в пределах своих полномочий. Орган, уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов не может проверять использование средств только на цели, предусмотренные лимитами бюджетных обязательств, правильность и своевременность отражения в бухгалтерском учете операций, связанных с исполнением заказа, их оформление первичными документами бухгалтерского учета (наличие реквизитов, подписей, печатей).

Кроме того, плановая проверка должна осуществляться грамотными и квалифицированными специалистами контролирующего органа. К сожалению далека от совершенства в настоящее время позиция законодателя, которая не предъявляет обязательных требований к специалистам контролирующих органов о прохождении профессиональной переподготовки или повышении квалификации в сфере размещения заказов. Данное упущение напрямую сказывается на качестве проводимой контролирующим органом проверки.

Большим достижением в работе контролирующего органа будет наличие собственного официального сайта, предназначенного для размещения информации о деятельности контролирующего органа, о сложившейся практике в сфере размещения заказов. Такая информационная оснащенность позволит контролирующим органам оперативно обмениваться опытом с коллегами из других регионов, муниципальных образований, эффективнее выполнять возложенные на них функции по контролю в сфере размещения заказов.
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